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“Tan solo debes conectarte...”
— E.M. Forster, Howard’s End, 1910

Resumen Ejecutivo
Introduccién

Este informe presenta los resultados de un estudio cualitativo realizado para extraer los
aprendizajes del disefio y actividades iniciales de los Fondos de Inversién en el Clima
(FIC). El estudio no pretende evaluar ningun aspecto de los Fondos, sino mas bien
catalizar, a partir de esta fase inicial, la reflexién y el didlogo entre todos los actores
pertinentes, con miras a cosechar y aplicar los aprendizajes de la experiencia de los FIC
mientras avance.

De manera consistente con este propdsito, el enfoque basico del estudio abarcé
entrevistas, observaciones y retroalimentacidn en un espiritu interactivo. El estudio
descubrid una diversidad extraordinariamente rica de perspectivas, experticia y
reflexion entre los actores de los FIC, mas rica de lo que podria llegar a ser ningun
informe. Este informe, entonces, es un insumo para el debate para apoyar a los actores
en su trabajo por desarrollar y sintetizar los aprendizajes de una manera que sea
directamente util, tanto en la programacién de los FIC como en el financiamiento en
materia climatica en términos mas generales.

El presente documento se ha beneficiado inmensamente de los comentarios de actores’
sobre las dos versiones anteriores. Mas recientemente, se presentd una versidn anterior
de este informe a los Comités del Fondo Fiduciario FIC y el Foro de Socios de Manila

! Los FIC incluyen una extraordinaria diversidad de actores que incluyen, por ejemplo, organizaciones y
redes nacionales, internacionales y locales en los sectores publico, privado y civico, gobiernos, bancos
multilaterales de desarrollo, otros socios de desarrollo, pueblos indigenas y comunidades locales. (Véase el
anexo para una lista de las organizaciones entrevistadas.) Cuando las preguntas y respuestas se enfocaban
en una categoria de actor en particular, por ejemplo “gobiernos receptores,” los comentarios reportados en
este informe se atribuyen a esa categoria. Sin embargo, en general esta informacion refleja una
impresionante variedad de categorias de actores. Por ejemplo, podria imaginarse que el comentario sobre la
participacion de la sociedad civil y el sector privado se basa en comentarios de los actores de la sociedad
civil y del sector privado. Pero no es asi. Este tema recibid atencion de otros grupos de actores también, con
considerable convergencia de criterios.



(marzo 2010), y el didlogo y comentarios resultantes aportaron ampliamente a esta
versién definitiva. Tanto el Foro como este informe “definitivo”, a su vez, constituyen
pasos antes que destinos, en un viaje de aprendizaje, de modo que este documento,
nuevamente, es documento de discusion, con la finalidad mas de avanzar en las ideas
que llegar a conclusiones. Con ese espiritu, se invita a toda persona lectora a aportar sus
comentarios sobre el material presentado en este documento; este resumen incluye
ejemplos de preguntas que pueden resultar provechosas para que las/ los actores las
consideren y analicen.

En fin, aunque el estudio esté completo, continua el didlogo. Para participar, favor
remitir sus comentarios a la Unidad Administrativa FIC por correo electrénico a:
CifAdminUnit@worldbank.org; seran publicados por Internet en:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/knowledge emerging.

Lo primero que confronta a un observador del financiamiento climatico en los paises en
vias de desarrollo actualmente es la enormidad del desafio. La amenaza planteada por
el cambio climdtico para las vidas y economias humanas y para la ecoesfera planetaria
es muy grande; las respuestas deberan adaptarse a la medida de una amplia gama de
diversos contextos y debera lograr el éxito a nivel mundial, regional y local — no existe
una sola respuesta que convenga a todos. Ademas, este campo aun estd incipiente, e
incluye el especial desafio de combinar dos dmbitos muy diferentes de conocimientos y
practicas — el financiamiento climatico y el desarrollo — de modo que la experticia
existente es importante, pero limitada. Como vehiculos de transicién, los Fondos de
Inversién en el Clima deberan operar aunque la arquitectura mundial para enfrentar al
cambio climatico todavia esté negocidndose; deberan vincularse eficazmente con toda
una gama de socios y actores; y pese a las limitaciones de sus recursos a comparacién
de la escala del problema, deberdn lograr un impacto rapido, especialmente en materia
de generar conocimientos aplicables. La contraparte de estos desafios es la
oportunidad: Ya que los CIF ya estan funcionando efectivamente en el campo de accion,
confrontando directamente estos desafios en diversos contextos, ofrecen a las/los
actores la oportunidad de refinar las respuestas que podran tener una imOportancia
para todo el planeta.

Para fomentar esta evolucion, este informe pretende ayudar a los actores a apreciar los
desafios subyacentes, tanto a través del lente mas amplio posible — desde una
perspectiva sistémica, integrando las multiples necesidades para el financiamiento
climatico y el desarrollo que no siempre coinciden — como también matizados por las
experiencias concretas y especificas que sefialan las mejores maneras de abordar dichas
necesidades. Ya que estan recién en sus inicios los FIC, la mayor parte de los datos
disponibles para el estudio son de caracter general, e informan generalmente sobre los
desafios y oportunidades sistémicos para que avancen los FIC; pero ya estan visibles
aprendizajes mas especificos que estdn surgiendo, los que se resaltaran en este informe,
al menos como ejemplos para que los actores de los FIC puedan desarrollarlos a futuro.
Esta claro que estos ejemplos concretos son de vital interés, pero al mismo tiempo


mailto:CifAdminUnit@worldbank.org
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también es importante comprender plena y conjuntamente los desafios de trasfondo,
para que las/los actores puedan identificar y medir la importancia de los aprendizajes
mas concretos, y lograr un consenso sobre los rumbos a tomar.

Por consiguiente, este informe se organiza en base a una serie de temas de fondo —
desafios y oportunidades identificados mediante la retroalimentacion de actores —vy
ofrece, para cada tema, una gama de reflexiones, observaciones, y potenciales
respuestas, también a base de los comentarios de actores. Estos siete temas de
aprendizaje fluyen en tres corrientes, por el caracter fundamental del financiamiento
climatico en el desarrollo a nivel general, y los Fondos de Inversion en el Clima en
particular. El informe completo presenta reflexiones detalladas sobre cada tema por su
orden, luego de un material introductorio, el que incluye un resumen de la metodologia
del estudio y temas de gran escala. En general, el informe completo esta disefiado para
elaborar (pero sin repetir) el material presentado en forma resumida a continuacion.

Por lo tanto, este Resumen Ejecutivo comenzara delineando los siete temas en términos
generales; a continuacién se dardn algunos ejemplos de casos concretos, como manera
de darles vida a estos temas, y ofrecer aprendizajes tentativos como un vislumbre de lo
gue se descubrira en este viaje permanente de aprendizaje sobre los FIC; después de las
descripciones de los casos, la penultima seccion retoma los siete temas para sugerir
brevemente algunos aprendizajes potenciales de estas experiencias, y de plantear
interrogantes relacionadas para que los actores las consideren y comenten. La
conclusion regresara a nivel general, no para definir un destino en este viaje de
aprendizaje, sino mas bien para sugerir como el material de este informe podria ayudar
a equipar a las/los viajeros —actores en FIC — a seguir su camino.

Siete Temas en Tres Corrientes

Corriente A: Objetivos Generales. Los FIC tienen objetivos ambiciosos, a la par de la
enormidad de las necesidades fundamentales arriba analizadas. Estas ambiciones
grandes, a su vez, tienen consecuencias que estan enfrentando las/los actores de los
FIC, a escala mundial, nacional y local, y algunas de las mas importantes estan entre los
tres temas de la Corriente A:

Tema 1: Velocidad vs. Escala, Calidad y Profundidad del Impacto. Ya que los FIC
buscan lograr un impacto rapido y aprendizajes aplicables desde el inicio,
aunque sigan procurando resultados profundos y trascendentes, enfrentan un
desafio inherente que a veces se resumira a continuacion como el espectro de
“velocidad versus profundidad”. Esto no implica ni una contradiccion ni
sacrificios inevitables, y las prioridades diferiran segun el contexto de cada
programa y pais — por ejemplo, la adaptacidon generalmente requiere mas énfasis
sobre la profundidad, mientras que los programas de mitigacion tienden a poner
el énfasis en la velocidad. Pero no siempre es facil lograr simultdneamente un
financiamiento rapido en base a la planificacién y administracion sencillas, de



bajo costo y accesibles para sus usuarios, y a la vez desarrollar programas
integrales de alto impacto y alta calidad que apalanquen multiples recursos y se
basen sobre la plena participacién de todos los actores pertinentes. Otra manera
de describir este desafio es que los FIC pretenden lograr resultados nuevos y
grandes, rapidamente, con alta calidad. El informe bosquejara algunos de los
principales aspectos de este desafio desde las perspectivas de diversos actores y
analizara los aprendizajes que estan surgiendo para manejar o superar estas
dinamicas. Un gran hallazgo de este estudio es que buena parte de lo que pasa
con los FIC, a nivel mundial y local, podrd esclarecerse recordando esta especial
necesidad que tienen: lograr resultados nuevos y grandes, rdpidamente y bien.

Tema 2: Cambios Transformadores. Otra ambicion central de los FIC es lograr un
“impacto transformador,” pero ante la diversidad de programas, contextos y
resultados deseados para los FIC, no esta hecha ninguna definicion de este
término que los FIC puedan simplemente aplicarla, ni en el campo del
financiamiento climatico ni en el desarrollo (y los FIC buscan impactar en ambas
areas, pese a sus importantes diferencias). Sin embargo, se requieren
definiciones y criterios verificables para tomar decisiones eficaces, lograr
resultados y aprender de éstos. Los FIC estdn enfrentando este desafio a nivel
mundial para cada programa, y “aprendiendo haciendo” a medida que los paises
desarrollen y ejecuten sus estrategias para los FIC.

Tema 3: Una Red Mundial. El problema que enfrentan los FIC — el cambio
climatico en el contexto de los paises en vias de desarrollo — es simultdneamente
mundial, regional, nacional y local. Las soluciones eficaces tendran que trabajar —
finalmente — a todos estos niveles. Sin embargo, éste es un campo joven, cada
contexto especifico es importante, y los conocimientos actuales son limitados y
ampliamente dispersos. La ambicion de los FIC de contribuir los primeros
aprendizajes a la agenda mas amplia del cambio climatico y el desarrollo
requiere que avancen rapidamente, y aseguren el aprendizaje continuo
mediante la retroalimentacion rapida de todas las personas y organizaciones
afectadas. Para vencer los resultantes desafios, los FIC pretenden desarrollarse
en forma de una red mundial de aprendizaje, construyendo y compartiendo los
conocimientos por sobre las fronteras regionales, nacionales y comunitarias,
creando — siempre que sean necesarias — soluciones integrales. Este objetivo
también es ambicioso, y el informe examinara algunos aspectos de este desafio y
sus respectivas oportunidades y estrategias.

Corriente B: Apalancamiento, Relaciones Facilitadoras y Confianza. Estos objetivos en su
conjunto implican claramente que los FIC no podran funcionar aisladamente. El
financiamiento de los FIC es muy limitado a comparacion de la escala del problema
climatico, asi como ante la envergadura de las aspiraciones de los FIC, de modo que
deberd multiplicarse mediante otras fuentes publicas — por ejemplo, el co-
financiamiento multilateral y bilateral —y, notablemente, por el financiamiento del



sector privado. A mds de este apalancamiento financiero, los FIC deben apalancar los
conocimientos y capacidades mediante la colaboracion (“relaciones facilitadoras”) entre
toda una gama de organizaciones, sectores y poblaciones interesadas, muchas de las
cuales no tendran aun la costumbre de colaborar entre si. Las/los actores han subrayado
repetidas veces la importancia de una planificacién y ejecucion incluyentes de los
programas FIC, con una atencidn apropiada a la igualdad de género, los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, y, mas generalmente, a la equidad y
dignidad humanas. Cualquier esfuerzo semejante, en cualquier campo, requiere
fortalecer la confianza, y éste es el caso especialmente en el campo del cambio
climatico, en cuyo ambiente mas amplio estdn entablandose delicadas negociaciones
internacionales para crear una nueva arquitectura mundial. Asi como los objetivos
agrupados en la primera corriente, las implicaciones para las “relaciones facilitadoras”
difieren segln (entre otros elementos) el programa del FIC, el contexto nacional y los
sectores respectivos. Este informe retoma el trabajo de los FIC en esta “corriente”
mediante tres temas mas:

Tema 4: Cooperacion dentro de los Paises entre Gobiernos, Socios de Desarrollo y
Organismos Oficiales. Los FIC constituyen una plataforma para coordinar el
financiamiento vy los servicios para los gobiernos; son pioneros en la creacién de
nuevas formas de colaboracién para cumplir con los objetivos en materia de
clima y desarrollo. Estos nuevos enfoques incluyen las actividades conjuntas
entre bancos multilaterales de desarrollo, en asocio con organismos bilaterales y
multilaterales (incluyendo, por ejemplo, el Sistema de la ONU). A su vez, esta
colaboracién esta disefiada para apoyar, de una manera accesible para sus
clientes, a la planificacion y ejecucidn realizadas por cada gobierno nacional. El
informe revisa el avance logrado y los aprendizajes surgidos en este espacio,
incluyendo lo que muy variados actores han visto como una innovacion
profundamente importante en la cooperacidn entre los bancos multilaterales de
desarrollo.

Tema 5: Compromiso por parte de las/los Actores Se trata del trabajo, a niveles
mundial, nacional y comunitario, y de diferentes maneras entre los distintos
programas de FIC, con el sector privado, la sociedad civil, los pueblos indigenas,
las comunidades locales, y otros grupos especialmente afectados o vulnerables,
tales como las mujeres. Este es un desafio extraordinariamente complejo y
multifacético, que se vincula estrechamente con cada uno de los ambiciosos
objetivos de la Corriente A. El informe pretende resumir un reconocimiento del
terreno y anotar, paso a paso, tanto los avances importantes hasta la fecha
como los posibles rumbos hacia el futuro.

Tema 6: Gobernanza y Reuniones de Comités. La estructura de gobernanzay
comités de los FIC refleja una representacién equilibrada y auto-seleccionada de
los paises industrializados y en vias de desarrollo, en un marco que incluye
Comités y Sub-Comités organizados por programas y por ventanillas financieros.



Los desafios inherentes a esta estructura, en el contexto de los objetivos de los
FIC, incluyen lograr una alianza plena entre los participantes en cada comité,
combinar la rendicidn de cuentas, flexibilidad y calidad con la sencillez y
predictibilidad administrativas, asegurando una trans-fertilizacion de
aprendizajes. El informe resume los aprendizajes de las experiencias iniciales de
los FIC sobre estos temas y otros afines.

Corriente C: Financiamiento. Los FIC logran su impacto mediante el financiamiento, de
modo que convergen las Corrientes Ay B, por asi expresarlo, en una actividad especifica
de financiamiento, presentada aqui como una corriente final. El resultado es una serie
de temas especificos, muchos de caracter técnico, en su punto de confluencia: cdmo
movilizar el financiamiento limitado para lograr el mayor beneficio para los ambiciosos
objetivos de los FIC (Corriente A), tomando en cuenta las relaciones cruciales para el
financiamiento climatico en los paises en vias de desarrollo (Corriente B).

Tema 7: Tdpicos Financieros. El informe aborda estos “temas en la confluencia”
mediante una serie de reflexiones, bajo el rubro del tema unico del
financiamiento. Las areas tratadas van desde los incentivos y apalancamiento en
el sector privado, y las modalidades y compromisos del financiamiento, hasta los
criterios para la asignacidn de recursos, y mas.

Dos Casos: Bangladesh y Turquia — Algunos Puntos Sobresalientes

Como parte del estudio, el investigador visité (demasiado) brevemente a dos paises
receptores de los FIC, Bangladesh y Turquia. Esta seccidn revisara algunas observaciones
selectas de estas visitas para ilustrar cdmo la experiencia en un pais podra generar al
menos aprendizajes tentativos sobre los siete temas enumerados. Aunque esto
permitira algunos comentarios por lo menos sobre cada uno de los siete temas, el
estudio en su conjunto no esta limitado a estos casos, de modo que se invita a leer el
texto principal que contiene resimenes mas completos sobre cada tema. Nétese
también que una breve visita, en esta etapa inicial de la programacién de los FIC,
permite Unicamente observaciones provisionales y, como ya se anotd, no tiene fines ni
contenidos evaluativos, de ninguna manera.

Albergues de Emergencia en Bangladesh

Para comenzar, un ejemplo muy focalizado:



El Gobierno de Bangladesh esta considerando? la inclusién del disefio y construccion de
nuevos albergues contra las tempestades cicldnicas como parte de su estrategia bajo el
Programa Piloto para Resiliencia Climatica (PPCR), programa destinatario para los FIC. El
plan incluiria pocos albergues, y representarian a una porcion minima del
financiamiento total para Bangladesh bajo el PPCR. Sin embargo, los disefios exitosos
podrian replicarse, potencialmente, en toda la delta fluvial, movilizandose otras fuentes
financieras, con efectos directos para la supervivencia y los modos de sustento de
millones de personas.

En un taller preliminar con multiples actores en Dhaka (febrero 2010), las/los
participantes identificaron una diversa gama de necesidades que deberan cumplir los
albergues, las que requeriran contribuciones asimismo diversas en lo técnico y de
diferentes ministerios. Los albergues deberan servir a las personas que huyen de
tempestades e inundaciones (sector: gestién de desastres); pero también deberdn dar
cabida a los animales (sector: agricultura y ganaderia), ya que aun (o especialmente) en
las crisis, las personas no podran abandonar los animales que constituyen su medio de
sustento; deberdn también satisfacer las necesidades vitales en salud publica (sector:
salud) y, para no desperdiciar los escasos recursos, deberdn servir para las necesidades
comunitarias todo el afio, en las épocas sin crisis (sectores: servicios sociales, gobierno
local). Cada sector, a su vez, se relaciona con un diferente Ministerio e instituciones
afines.?

Las/los participantes del taller anotaron que asi, las soluciones eficaces para los
albergues para damnificados de los ciclones requeriran una combinacién de experticia
técnica multisectorial “de arriba hacia abajo”, con relaciones comunitarias “de abajo
hacia arriba”; ninguna de las dos seria suficiente por si sola, a la luz del conjunto de
necesidades indicadas. Definir cémo lograr esto es un aspecto importante de las redes
de conocimientos (Tema 3) y también en el compromiso de los actores (Tema 5).

Asi, un solo componente pequefio y — al parecer — sencillo de un programa para la
resiliencia climatica requiere, en realidad, la participacidon y coordinacion entre toda una
gama de unidades gubernamentales, actores y expertos técnicos. Estan disponibles, en
principio, recursos mundiales (mediante socios de desarrollo multilaterales y
bilaterales), nacionales (gobiernos, institutos técnicos, privados) y locales (gobiernos,
sociedad civil, comunidad), pero integrarlos eficaz y eficientemente es un gran desafio
para la ejecucidn, y requeriria abrir caminos nuevos.

% A la fecha de esta version, el alcance del PPCR en Bangladesh todavia esta bajo anélisis y por lo tanto
incierto.Estos apuntes reflejan las observaciones del investigador en una etapa inicial del proceso de
planificacion — la mision conjunta de febrero

® Los ministerios que participaron directamente en la planificacion respectiva en Bangladesh incluyeron,
por ejemplo, el Ministerio del Ambiente y Bosques, el Ministerio de Recursos Hidricos, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Gestion de Inundaciones y Desastres, el Ministerio de Gobierno Local,
Desarrollo Rural y Cooperativas, el Ministerio de Bienestar Social y el Ministerio de Salud.



Entonces, lo que este ejemplo muestra es la importancia de la integracién para alcanzar
el Objetivo Global de PPCR: abrir caminos hacia el impacto transformador (Tema 2). Es
posible que Bangladesh opte o no por avanzar con estas ideas, pero si decide proceder,
desde una perspectiva de los aprendizajes, claramente sera valioso examinar la
integracion, - componente del cambio transformador — tanto en forma general, en
cuanto a la coordinacién trans-sectorial mundial, nacional y local (Temas 3, 4 y 5) como
también en términos concretos, examinando cémo esto se expresa en el disefio, la
construccion y el uso de un conjunto piloto especifico de albergues ciclénicos en una
serie de comunidades vulnerables (Véase especialmente el Tema 5).

La Misidén Conjunta, Liderada por el Pais, en Bangladesh

El Gobierno de Bangladesh lideré formalmente la misién conjunta del PPCR, la que
incluyé como socios el Banco Asidtico de Desarrollo, la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional, la Corporacidn Financiera Internacional, el Departamento del
Reino Unido para el Desarrollo Internacional, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y el Banco Mundial. Algunas observaciones breves:

La mision produjo un marco importante para la planificacion del PPCR en Bangladesh,
incluyendo la seleccion de cuatro sectores prioritarios para el trabajo del PPCR — (1)
agricultura y seguridad alimentaria, (2) eventos climaticos extremos y desastres
inducidos por el clima, (3) gestién de recursos hidricos y salud publica, migracién y (4)
proteccién social — y enfoque geografico en zonas especificas, especialmente las
vulnerable zonas costeras. Estas conclusiones consensuadas fueron posibles, a su vez,
por (a) el programa pre-existente y avalado por el Gobierno de Accion Nacional para la
Adaptacién y la Estrategia de Bangladesh para el Cambio Climatico con su Plan de
Accidn, cuya revision mas reciente fue en el ailo 2009 (elaborado por un consultor pero
”apropiado"4 por el Gobierno en su conjunto) y (b) consultas significativas con
anterioridad a la misidn entre el Gobierno y los bancos multilaterales de desarrollo. Los
aprendizajes potenciales en este caso dicen que aprovechar semejantes preparativos
(incluidas las estrategias nacionales ya elaboradas) ofrece posibilidades para lograr
rapidamente ese desafio de la profundidad estratégica (Tema 1), y que la preparaciony
el apoyo multilateral podran facilitar el liderazgo del pais y la coordinacion inter-
ministerial (Tema 4).

Entonces, el éxito de la misién conjunta fue posible por el trabajo previo, en base a un
compromiso de larga data y alta prioridad por parte del Gobierno de Bangladesh con el

* Como han sefalado las/los actores, las cuestiones de “apropiacion” y “liderazgo™ nacionales no son
sencillas. Con un gobierno nacional, los comentarios indicaron que los enfoques integrales de todo un
gobierno plantean desafios inherentes. Ademas, el significado de la apropiacidn nacional se extiende a la
sociedad en su conjunto, lo que implica la participacion de multiples actores. Estos temas se tratan desde
multiples perspectivas en el informe completo;véanse especialmente la introduccién a la Seccién 1y toda la
Parte B.



tema de la adaptacién climatica. Por otro lado, como se resaltd en las entrevistas con
funcionarios gubernamentales, visualizado el disefio y la ejecucién de proyectos mas
especificos, la capacidad del pais serd un factor limitante de importancia. El liderazgo del
pais necesita entenderse, entonces, no como concepto binario (presente en el 100% o el
0%), sino mas bien en términos relativos segln el tema y el perfil especifico de la
capacidad nacional (Tema 4). El fortalecimiento de capacidades (Tema 3) tiene prioridad
bajo esta perspectiva: el liderazgo nacional podrd crecer con el tiempo, si recibe
experiencia y apoyo apropiados.

Finalmente, todas las personas entrevistadas vieron la cooperacion entre los socios de
desarrollo en la misién conjunta como un factor productivo (Tema 4), aunque también
sefialaron los desafios en cuanto a la planificacion y logistica tratados mas
detalladamente en el texto principal (también Tema 4).

Algunos Puntos Sobresalientes de Turquia

En Turquia, el Fondo de Tecnologia Limpia (CTF), otra ventanilla financiera de los FIC,
pudo avanzar muy rdpidamente de la formulacion de estrategias a la ejecucién de
proyectos porque el Gobierno ya habia desarrollado (con apoyo internacional) planes
“transformadores” significativo en materia de la mitigacion climatica. Alineando sus
propuestas CTF con estrategias existentes, y logrando el compromiso de las
instituciones financieras publicas y privadas que habian trabajado, por ejemplo, con el
financiamiento multilateral para la energia renovable en el pasado, el Gobierno pudo
avanzar con una velocidad impresionante desde el concepto hasta la ejecucion.

Este ejemplo sugiere un enfoque hacia el logro de la combinacién de la velocidad con la
profundidad (Tema 1): seguir las estrategias existentes y aprovechar las modalidades
financieras existentes. El caso del PPCR en Bangladesh sugiere un enfoque similar, ya
gue nuevamente las estrategias pre- existentes del Gobierno resultaron cruciales para el
progreso de la misién conjunta. Debe notarse que ambos paises tenian largos
compromisos con el tema del cambio climatico, por ejemplo la decisiéon de Turquia de
avanzar a la condicién del Anexo 1° bajo el Protocolo de Kioto y la creacién en
Bangladesh de un Fondo Fiduciario dedicado para la adaptacion climatica.

Sin embargo, al menos dos interrogantes surgen de esta observacion: Primeramente,
¢qué hacer en los contextos donde no estén tan facilmente disponibles las estrategias y
modalidades financieras preparatorias, especialmente cuando sea limitada la capacidad
nacional? Y la segunda, ¢cdmo asegurar que el resultado no sea simplemente una

> Las Partes del Anexo 1 bajo el Protocolo de Kioto son las naciones industrializadas, con sus compromisos
estructurados de la manera correspondiente en materia de emisiones de gases con efecto invernadero bajo el
Protocolo.En el afio 2001, Turquia eligid iniciar su accesion a la condicion del Anexo 1, aungue sus
emisiones de gases del efecto invernadero per capita siguen siendo una mera fraccion del promedio para los
paises industrializados.



extension de “lo mismo de siempre,” algo “adicional,” sino mas bien una palanca para el
cambio transformador (Tema 2)? El enfoque especifico hacia el financiamiento
energético que se adoptd en Turquia, a través de intermediarios financieros, ofrece
promisorios aprendizajes potenciales en este sentido, como se trata mas
detalladamente en la revisidon de los temas del financiamiento (Tema 7), en este
resumen y especialmente en el texto completo. Brevemente, la estrategia exigio
conseguir un apalancamiento financiero sustancial utilizando el financiamiento FIC,
cuyos términos son concesionales, para dar justamente el incentivo necesario para
superar la reticencia de ser los primeros en entrar, y acelerar el inicio de los mercados
privados para la eficiencia energética y tipos especificos de energia renovable. Este
enfoque para estimular el mercado es un area importante de innovacion en el trabajo
de los FIC en todo el mundo.

Un ultimo punto relevante: El liderazgo nacional en Turquia fue robusto, mediante el
Tesoro turco. Esto asegurd la planificacidn rapida consistente con la estrategia existente
del Gobierno (Tema 1), la transversalizacién del desarrollo con emisiones bajas de
carbono (Tema 2), y la coordinacidn entre los ministerios y los socios de desarrollo
(Tema 4; el Tesoro actudé como punto focal y circuld borradores del plan de inversién
CTF para mantener informados a los socios). Finalmente, de manera consistente con las
practicas con los FIC, el Tesoro, antes que los bancos multilaterales de desarrollo,
entregaron el plan para el aval del Comité del Fondo Fiduciario (Tema 6), lo que refleja
una apropiacion nacional y el rol de apoyo de los multilaterales como socios de
desarrollo.

Hay una interesante complejidad en este proceso del aval: Parece que los comentarios
sobre el caso de Turquia confirmé que sigue habiendo un desafio, reportado por
muchos actores, para aclarar la definicién (actualmente provisional) del cambio
transformador (Tema 2), mediante criterios cuantificables que permiten que los paises
receptores prevean procedimientos agiles y predecibles de aprobacidn para sus planes
propuestos (Tema 6). Al mismo tiempo, los miembros del Comité del Fondo Fiduciario
reportaron que, aun en base a la definicidn existente, tuvieron poca dificultad para
llegar al consenso de que el Plan de Inversion de Turquia efectivamente abrié el camino
al cambio transformador. Semejantes experiencias podrian constituir insumos para una
nueva perspectiva hacia los criterios e indicadores para el cambio transformador.

Ejemplos de Aprendizajes: Las Corrientes y los Temas a través de la Lente de las
Experiencias en los Casos

La seccidn principal de este documento se dedica en gran medida a reportajes sobre las
experiencias y perspectivas de los actores, examinando profundamente los siete temas
ya explicados, y el aprendizaje que surge en su alrededor. No habria caso en sacar
conclusiones resumidas, evaluativas — ni de ninguna manera en firme — de estos
informes; se ofrecen Unicamente como base potencial para el aprendizaje concreto y
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continuo de los actores. Pero como estimulo para la reflexién, puede ser util, antes de
examinar el informe completo, repasar brevemente algunos ejemplos de casos con
posibles aprendizajes en cada area.

Entonces, para cada tema, esta seccion ofrecera una referencia rapida a la experiencia
del caso, un posible aprendizaje constructivo de aquella experiencia, y una interrogante
para la futura discusion por los actores.
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Corriente A: Objetivos Generales
Tema 1: Velocidad vs. Escala y Profundidad del Impacto

Ejemplos: Tanto Turquia como Bangladesh pudieron avanzar rapidamente en el
trabajo de los FIC observado por el investigador, como ya se describié. En ambos
casos esta impresionante velocidad fue posible porque la programacién FIC
alined su trabajo deliberadamente con los planes y estrategias nacionales ya
existentes. Este no fue un ejercicio meramente mecénico — avanzar de las
estrategias nacionales hasta los planes concretos con FIC y recursos afines ya
requirié, y continuara requiriendo, trabajos intensivos y considerable innovacion,
como lo muestran los ejemplos de los nuevos instrumentos financieros turcos y
el desafio del disefio de los albergues en Bangladesh. Se espera que,
perfeccionada con la experiencia futura, esta combinacidn de alineamiento e
innovacion permitira que los programas FIC en ambos paises logren un
importante impacto rdpidamente.

Posible Aprendizaje: Lograr al mismo tiempo la velocidad, profundidad y escala
no puede ser simplemente cuestién de empujar mas duro y mas rapido — aunque
estuvo claro que, tanto en Bangladesh como en Turquia (y en todas partes donde
se investigd) los equipos nacionales estaban trabajando extraordinariamente
duro. Lo que se necesita es el alineamiento con los objetivos y planes nacionales,
como marco para la ejecucién e innovacion. Esto quiere decir que es crucial
identificar las coincidencias entre los objetivos y modalidades de los FIC y el
contexto nacional; También significa que las técnicas de programacion y sistemas
de gestidn de los FIC necesitan innovar consistentemente con el fin de lograr
resultados basados en este tipo de alineamiento, y hacerlo rapidamente y con un
impacto grande y de alta calidad.

Interrogante para los Actores: ¢ Qué podran hacer las/los varios actores en el
mundo de los FIC para fomentar la innovacién a nivel nacional para aumentar la
velocidad y profundidad? A medida que los FIC evolucionen politicas y sistemas
de gestidn especificos, y servicios administrativos de apoyo afines, éicomo
podran adaptarse de la mejor manera a estos objetivos? ¢ Acaso podran los
actores internacionales — por ejemplo, la sociedad civil mundial — apoyar a las
contrapartes locales para compaginarse mejor con un programa acelerado de
cambio?
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Tema 2: Cambios Transformadores

Ejemplos: Aunque los desafios, objetivos y resultantes programas en Turquia y
Bangladesh fueron muy diferentes — crecimiento con emisiones bajas de carbono
en Turquia, resiliencia climatica en Bangladesh — su enfoque hacia el cambio
transformador revelé elementos impactantemente comunes que posiblemente
sean de utilidad en contextos mas amplios:

o Ambos paises explicitamente buscaron combinar los objetivos
climaticos con otros econémicos y de desarrollo humano, y
reportaron que éste fue un factor clave del éxito. En el caso de
Turquia, los objetivos de desarrollo citados por el Gobierno
incluyeron una mayor seguridad energética, beneficios en el balance
de pagos, empleo ganancias/pérdidas, reduccién de la pobreza,
desarrollo de empresas locales y competitividad del sector privado,
beneficios ambientales internos y trayectos de menor costo hacia el
crecimiento. Para Bangladesh, los beneficios en salud, educacion y
agricultura se vincularon directamente con los planes de adaptacion
climatica (consideremos nuevamente los albergues contra ciclones).
Desde la perspectiva nacional reportada por el investigador,
“transformador” significaba las soluciones que produjeron un
progreso significativo hacia los objetivos en materia del clima vy el
desarrollo. En este sentido, tender un puente entre los asuntos del
clima y del desarrollo no sélo es un desafio, sino también una
oportunidad: para los nuevos recursos, nuevas estrategias y nuevos
aprendizajes, por ejemplo. En fin, adelantar la dignidad humana y el
desarrollo humano en combinacidn con el logro de los objetivos
climaticos son aspectos profundos del “cambio transformador” que
procuran los FIC.

o Tanto para Turquia como para Bangladesh, las/los actores notaron
qgue un rol central del financiamiento FIC — respuesta a la pregunta de
“éCémo el financiamiento FIC marca una diferencia general?” — ha
sido facilitando la innovacién al reducir las barreras relacionadas con
los riesgos. Los términos concesionales del financiamiento FIC crean
incentivos, y reducen los riesgos, para las transiciones desde “lo
mismo que siempre:” el cambio transformador, en el sector publico o
privado (o ambos). En Bangladesh, las personas entrevistadas
sefalaron que los términos del financiamiento FIC hicieron mas
aceptables las innovaciones o experimentos con el disefio (por
ejemplo para los albergues pero también para mucho mas) en el
contexto de escasez de financiamiento publico; en Turquia, los
términos concesionales FIC fueron disefiados especialmente para
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permitir que los bancos e industrias “sean los primeros en tomar los
riesgos” para la conservacion energética y la produccidn de energia
renovable (esta innovacidn no es tanto la propia tecnologia, sino mas
bien los sistemas del sector privado requeridos para financiar e
instalar la tecnologia en el contexto de un nuevo pais). En ambos
casos, el impacto “transformador” pretende surgir del rol catalizador
o demostrativo que pueden cumplir estos nuevos proyectos, para que
una vez que el financiamiento FIC haya derribado las barreras de los
riesgos iniciales, el financiamiento publico y privado, segln sea
apropiado, estara disponible en mayor escala para acrecentar los
resultados.

= Notese que esto también implica, para las actividades FIC
caracterizadas como iniciativas pioneras, que no todos los
resultados seran positivos. Los resultados iniciales variados
son inherentes al financiamiento con riesgos y al aprender
haciendo. Un desafio aqui, relacionado también con el Tema
1, es cultivar simultdneamente un impulso hacia la calidad y
una cultura que tolere las malas noticias — con tal de que haya
aprendizaje.

o Ambos paises buscan utilizar el financiamiento FIC para el
fortalecimiento de capacidades, en Turquia el area de la conservacion
energética e inversiones en energias renovables por el sector privado,
y en Bangladesh en la programacion integral y trans-sectorial sobre el
climay el desarrollo. Las personas entrevistadas en ambos paises
consideraron que la nueva capacidad interna del pais era clave para el
cambio transformador.

Posibles Aprendizajes: Para catalizar el cambio transformador, los FIC podran,
entre otros aportes: fomentar las soluciones que adelanten los objetivos tanto
climaticos como del desarrollo — sin sacrificar los unos por los otros, sino
buscando los puntos medios precisos donde actue la sinergia; buscar maneras de
fortalecer la capacidad interna del pais, publica y privada, para lograr soluciones
integrales en materia del clima y el desarrollo; y acumular experticia en el uso
del financiamiento concesional o no reembolsable para reducir las barreras de
los riesgos y otros que desincentivan a los inversionistas pioneros.

Interrogante para los Actores: ¢ COmo podra medirse y monitorearse el impacto
de estas dimensiones para poder continuar con la retroalimentacion y el
aprendizaje? ¢ Podran definirse las herramientas de medicidn con la suficiente
flexibilidad para que funcionen en multiples contextos nacionales, pero con la
suficiente claridad para que se vuelva mas facil para que los paises receptores
sepan con anticipacion el significado del “cambio transformador” en la toma de
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decisiones sobre los FIC, para que puedan, a su vez, desarrollar planes que
apliquen el concept eficazmente en su trabajo nacional y local?

Tema 3: Una Red Mundial

Ejemplo: Recordemos el caso del disefo de los albergues para la gente
damnificada por ciclones, e imaginémonos una pequefia instalacion en un solo
lugar. Este refugio debe servir, entre otras cosas, como centro comunitario
durante todo el aio, y tanto sus usos normales y en emergencias deben estar
adaptados para las condiciones locales. Por eso, la participacién de la comunidad
local y del gobierno local es imprescindible. Al mismo tiempo, debe cumplir con
una serie de complejos requisitos técnicos para lograr sus objetivos en salud y
seguridad, lo que requerira la experticia nacional en multiples dreas — con el
aporte de multiples Ministerios e instituciones nacionales — para resolver la
ingenieria, y cuestiones de salud publica, acceso para el ganado, y afines. El
conjunto se apoya en las finanzas internacionales y los conocimientos cientificos
mundiales. Entonces, esta “red” necesita incorporar los flujos de informacion,
conocimientos y compromiso tanto “de abajo hacia arriba” como “de arriba
hacia abajo” para lograr el éxito.

Posible Aprendizaje: Para poyar a una red de aprendizaje, los FIC podran realizar
una contribucidn fuerte desarrollando la capacidad de combinar eficazmente el
aprendizaje de abajo hacia arriba con el de arriba hacia abajo: integrando los
conocimientos cientificos mundiales con los conocimientos tradicionales locales.

Interrogante para los Actores: éHabra una manera para que las redes regionales
de FIC puedan apoyar esta actividad combinada, por ejemplo coordinando entre
los paises y comunidades afectadas por la “torre de agua” de la Himalaya?

B. Relaciones Facilitadoras

Las relaciones son fundamentales para toda actividad FIC, y la diversidad de actores
constituye una inspiracidn pero también un reto. El texto principal toma tres areas
tematicas de esta amplia corriente: gobiernos y socios de desarrollo; actores no
gubernamentales; y modalidades de gobernanza. En aras de la brevedad, esta seccion
resaltard una seleccion de aprendizajes transversales; para los detalles necesarios, favor
consultar la Parte B del informe principal.
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Ejemplos: La Figura 1, del Gobierno de Tayikistém,6 ilustra el enfoque de ese pais
hacia la participacién de los actores en la programacién de los FIC. Tayikistan
reportd un considerable éxito con este enfoque, y sefialé la importancia de
contemplar la participacién como un proceso continuo de varias fases y no un
solo ejercicio. La figura ilustra una progresién en el tiempo, que comienza con la
conciencia y avanza hacia la participaciéon, el compromiso y el liderazgo, con cada
fase intencional y programada. Cada fase incluyd no sdélo eventos formales, sino
también consulta informal antes y después, factor importante del éxito.

® Nuestro agradecimiento especial para llhom Rajabov del Centro de Cambio Climatico, Tayikistan, que
produjo esta figura y nos la puso a disposicion.
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La idea que la participacidn requiere conciencia (lo que prioriza las
comunicaciones eficaces y accesibles), conexiones formales e informales (con
actividad importante entre los grandes eventos), y buen manejo del tiempo
(incluyendo un pronto inicio), fue transversal entre la retroalimentacion de
actores en la Corriente B, incluyendo — para citar un ejemplo muy diferente - los
comentarios de los socios de desarrollo en las misiones conjuntas. Otro tema
consistente de la retroalimentacién de los socios de desarrollo es que, para un
trabajo eficaz en equipo, se deben asignar los roles en base al contenido
(objetivos) y esto funciona cuando el contenido, a su vez, se orienta segun
prioridades nacionales claras. Aqui se completa el ciclo con este tema, ya que las
personas entrevistadas también preguntaban que se requiere para que las/los
actores nacionales y locales dentro del pais se apropiaran conjuntamente de las
prioridades.

Posible Aprendizaje: Estos ejemplos y comentarios resaltan el valor de
contemplar la participacion de actores como proceso con diferentes fases, que
requiere apoyo y planificacién en cada etapa, y que funciona mejor cuando se
orienta por objetivos consensuados. En sus comentarios, las/los participantes del
estudio sefalaron consistentemente la importancia de reforzar la confianza —
proceso que también depende del tiempo — para asegurar una participacion real
antes que superficial por todos los actores.

Interrogante para los Actores: Si el alineamiento alrededor de objetivos
compartidos, y un proceso fase-por-fase que comienza con la conciencia para
avanzar sobre esa base, son claves comunes para una participacion exitosa, équé
se requeriria para hacer que esto funcione eficazmente para cada categoria
diferente de actores? éLos diferentes grupos de actores podran ayudar a los FIC
a definir cdmo se configuraria este proceso para ellos?

Corriente C: Financiamiento

Ejemplo: En Turquia, el financiamiento concesional de los FIC esta combinandose con las
fuentes no concesionales, en diferentes relaciones para diferentes proyectos, para que
fluya “justo lo suficiente” de apoyo concesional, en cada caso, para superar las barreras
iniciales y permitir la inversidon del sector privado en la energia renovable y conservacion
energética. Los FIC y los bancos multilaterales de desarrollo participantes disefiaron sus
términos financieros a la medida, en préstamos a intermediarios financieros (dos bancos
turcos de desarrollo) con este objetivo.

Posibles Aprendizajes: El arte de disefiar préstamos a la medida de esta manera es un
area pionera para las finanzas multilaterales. El Banco Europeo para la Reconstruccién y
el Desarrollo reportd experiencia en el area general de las finanzas para superar las
barreras “con las justas”, pero no en los sectores de interés para los FIC. Formular
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politicas, procedimientos e instrumentos alrededor de este objetivo es un area fértil
para el aprendizaje en los FIC, y constituye un ejemplo de cdmo la forma financiera
sigue su funcidn.

Interrogante para los Actores: i Cémo, ex ante, definir el nivel de “justamente lo
suficiente”, cdmo, ex post, confirmar que el financiamiento del FIC cumplié este
propdsito?

Conclusiones del Resumen Ejecutivo

Estos puntos sobresalientes se han presentado con la intencién de ilustrar cémo la
experiencia dentro de cada pais puede constituir insumos para los siete temas que
animan este estudio. Se ofrece considerablemente mds material en el texto del informe
completo, pero las observaciones mas amplias alli también deben entenderse como una
ayuda para continuar con el aprendizaje, antes que una conclusidn sindptica (ni menos
evaluativa).

Sin embargo, los aprendizajes tentativos presentados en este resumen si sugieren
algunos conceptos generales que pueden ayudar a avanzar a los actores de los FIC.
Primero, muchos de los siete temas implican algo que parece una confrontacion entre
dos opciones mutuamente excluyentes: velocidad vs. profundidad y mayor escala en la
programacion; normas mundiales vs. adaptaciones locales para definir los objetivos
transformadores; estrategias “de abajo hacia arriba” vs. “de arriba hacia abajo”,
conocimientos cientificos vs. tradicionales. Lo que llama la atencién en los ejemplos de
casos concretos en estas areas es que sus actores simplemente no aceptan sacrificar el
un aspecto por el otro; mas bien buscan un punto medio, una “solucién simultanea” que
logre beneficios en ambos aspectos de la polaridad: velocidad y también profundidad,
mundial y también local, de abajo hacia arriba y también de arriba hacia abajo, cientifico
y también tradicional.

De modo que el éxito para los FIC implica, en muchos casos, encontrar “soluciones
simultaneas” que no abandonen los diferentes intereses. Esta es un area importante
para la innovacion en los FIC, y por su naturaleza exige diferentes respuestas en
diferentes contextos locales. Pero, nuevamente, un examen de los ejemplos
presentados en este resumen sugiere que una clave es comenzar con el alineamiento:
alinear la programacion FIC con las prioridades y estrategias nacionales, alinear a las/los
diversos actores dentro del pais alrededor de sus objetivos comunes, alinear a los
sistemas FIC, desde la planificacion hasta el financiamiento y la medicion, alrededor de
los objetivos y desafios que hemos resumido. La observacion que surge de la
experiencia FIC inicial es que semejante alineamiento crea un ambiente propicio para las
“soluciones simultaneas” innovadoras.
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Para Turquia y Bangladesh, el alineamiento de los objetivos también incluyé otra
solucidn simultanea: adelantar tanto objetivos climaticos como de desarrollo. El
aprendizaje potencial de esto es que mientras mas los aspectos especificos de los
programas y estrategias FIC puedan conectarse conjuntamente con estos dos objetivos
centrales, mas fuertemente podran impulsarse.

Mads generalmente, no puede darse por sentado que las prioridades locales y nacionales
siempre estén alineados ni tampoco puede suponerse que un programa FIC de por si
pueda producir dicho alineamiento. Un esfuerzo concertado entre todos los actores
pertinentes, con el apoyo de un trabajo inicial de concienciacion, puede ser necesario
para lograr un alineamiento fuerte.

Consideremos nuevamente el primer tema, que contrasta la velocidad, sencillez y
flexibilidad contra la profundidad, calidad e impacto en gran escala a largo plazo. Este
estudio sugiere que los FIC estan buscando, en diferentes contextos, soluciones
simultaneas alrededor de este tema, en base a la finalidad central de los FIC de hacer
cosas grandes, rapidamente y bien. Como lo sugieren los primeros ejemplos, esto
requiere combinar, a su vez, lo de comprobada eficacia (por ejemplo, las tecnologias
comprobadas y las estrategias existentes y consensuadas) con la innovacion (por
ejemplo, las maneras de multiplicar la aplicacién de las tecnologias existentes en nuevos
contextos y poner en practica estrategias de cambio amplias e integrales). Requiere
alinear los objetivos mundiales de los FIC con los objetivos nacionales y locales, en los
ambitos del clima y del desarrollo. Requiere una cultura de aprender haciendo.

Asi como los demas desafios tratados en el estudio, los componentes del desafio de
velocidad vs. profundidad seran vistos de modo diferente, con diferente énfasis o
prioridad, por diferentes actores FIC, y las soluciones apropiadas diferiran entre los
varios programas FIC y los pilotajes nacionales y regionales. Sin embargo, si los actores
pueden lograr un entendimiento comun de las varias dimensiones del desafio
subyacente y examinar casos concretos en cada pais, donde se estd enfrentando el
desafio en el dia a dia — el estudio sugiere que hay accion concreta bajo este tema en
toda iniciativa FIC, no sdlo en Bangladesh y Turquia — las oportunidades de aprendizaje
seran verdaderamente ricas.

Tales oportunidades abundan en los FIC. Pese a la diversidad de perspectivas que hemos
anotado y la gama a veces abrumadora de detalles reportados en el texto principal a
continuacion, el estudio encontrdé que los puntos de vista, las prioridades y
observaciones de los varios actores no necesitan verse como informes aislados. Mas
bien, se agrupan alrededor de temas arraigados en los objetivos basicos de los FIC y el
contexto en el que operan, ilustrados por los siete temas en tres corrientes tratados en
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este resumen.’ Esta coherencia se aplica tanto a la naturaleza de los desafios que
enfrentan los actores, como también a los aspectos clave de las soluciones que estdn
desarrollando. En fin, aun cuando la distancia sugiera a un actor que su voz es solitaria,
es posible la conexién productiva: Hay mucho lugar para nuevo didlogo y nuevo
aprendizaje.

Asi, un mensaje analitico basico del estudio hasta aqui es que los actores interesados en
maneras eficaces de resolver los desafios tematicos a nivel mundial ahora disponen de
un acervo rico y en gran medida desaprovechado de recursos para el aprendizaje,
examinando la manera en que estos desafios estén evolucionando en los programas FIC.
La ciencia y las practicas del cambio climatico estan aln jovenes, lo que hace que el
aprendizaje disponible sea preliminar. Pero si se puede cosechar y aplicar el “aprender
haciendo” existente, podrd generar un nuevo flujo de aprendizaje mas amplio. Por lo
tanto, un desafio central para el futuro sera aprovechar estos recursos de aprendizaje
rdpidamente, para que estén disponibles para el trabajo continuo en clima y desarrollo y
asi puedan ofrecer aprendizajes Utiles para las/los disefiadores en CMNUCC de la
arquitectura financiera a mas largo plazo — por ejemplo, el “Fondo Verde.”

La manera mas poderosa de aprovechar estos recursos rdpidamente es la colaborativa,
beneficidandose de la extraordinaria diversidad representada por las/los actores de los
FIC. Este documento para discusion plantea la invitacion a todos/as los actores para
colaborar en generar conocimientos utilizables de los FIC, y en particular de construir las
conexiones que permitirdn que el aprendizaje fluya rapidamente por sobre las fronteras;
también pretende ofrecer, gracias a las generosas contribuciones de las/los
participantes hasta aqui, un mapa preliminar del terreno. Esta por delante un viaje vital
de aprendizaje.

" Por supuesto que la lista de siete temas que se utiliza aqui no es exhaustiva;los principales criterios
aplicados para seleccionar los temas fueron la pertinencia para las acciones futuras y el énfasis en la
retroalimentacion de los actores.
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Recuadro 1: Para leer este informe

Se invita al lector/a a considerar el material presentado a continuacién con un espiritu
de investigacion, y a buscar maneras de contribuir nuevas ideas o ejemplos que
adelanten el aprendizaje. Las secciones tematicas basicas del informe son bastante
auténomas. Por lo tanto, con la ayuda de la Tabla de Contenidos, debe ser posible
seleccionar los temas que se desee revisar mas detenidamente. (Para ayudar a leer el
informe asi, ocasionalmente se repiten o se hace referencia cruzada a las observaciones
comunes en las diferentes secciones.)

La metodologia utilizada en este estudio, conjuntamente con los comentarios sobre las
estrategias de aprendizaje de aqui en adelante, se revisan en el Recuadro 3; otros
recuadros abordan la estrategia de aprendizaje y el vinculo con el Foro de Socios. El
Anexo incluye una lista de entrevistas y un glosario de siglas y de términos pertinentes.

Aunque el material resumido (incluyendo la mayor parte del Resumen Ejecutivo)
describe los temas y aprendizajes en términos generales, es importante reconocer que
éstos se expresan de manera diferente entre los distintos fondos y programas FIC.
Notablemente, hay que aplicar cautela al tratar de transferir los aprendizajes entre el
Fondo de Tecnologia Limpia y los programas focalizados del Fondo Estratégico
Climatico. El texto principal del informe incluye abundantes comentarios sobre los
programas especificos, en lo posible para un estudio general de esta indole.

También es importante recordar que este informe no representa, de ninguna manera,
una evaluacién de los FIC ni de ninguna actividad, ni tampoco presenta conclusiones
definitivas ni propuestas sobre politicas. Tampoco se podria pensar asi por el propdsito
ni la metodologia del estudio. Mas bien, el informe representa un esfuerzo por sintetizar
los comentarios de diversos actores para contribuir a su aprendizaje. Los resultados son,
por lo tanto, tentativos y las sugerencias deben entenderse como sugerencias para la
investigacioén y aprendizaje posiblemente fructiferos, no como resultados en materia de
politicas. Cuando era evidente el consenso, se reporta asi, pero incluso en tales casos la
situacidn es dinamica: El consenso puede modificarse, y las cosas pueden verse muy
diferentes en distintos contextos programaticos y nacionales, y el informe, sobre todo,
necesita verse como un documento viviente, parte de un didlogo mas amplio. El
investigador desea agradecer a todas las personas entrevistadas y que aportaron sus
comentarios hasta la fecha, por las contribuciones generosas y pensantes que ya
hicieron a este didlogo.
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DOCUMENTO DE DISCUSION CONSULTIVA
30 de julio del 2010

MIRANDO AL FUTURO Y SUS LECCIONES SOBRE LOS FONDOS DE INVERSION EN EL
CLIMA:
INFORME SOBRE LOS TEMAS EMERGENTES DE APRENDIZAIJE

“Tan solo debes conectarte...”
— E.M. Forster, Howard’s End, 1910

Introduccion: Antecedentes, Alcance y Estrategia de Aprendizaje

Este informe presenta los resultados de un estudio cualitativo realizado para extraer los
aprendizajes del disefio y actividades iniciales de los Fondos de Inversién en el Clima
(FIC). El propdsito del estudio es lograr aprendizajes de la experiencia de los fondos
hasta la fecha, de una manera que sea directamente Gtil para los fondos y sus actores
ahora que avanzamos hacia el futuro. Ni la metodologia ni la intencidn del estudio es
evaluar ningun aspecto de los FIC; mas bien, fue disefiado para catalizar, a partir de esta
fase inicial, un didlogo entre todos los/las actores pertinentes con miras a cosechar
aprendizajes y aplicarlos.

El estudio abarca el periodo desde la iniciacidn del proceso de disefio de los Fondos
entre multiples actores hasta el Foro de Socios celebrado en Manila del 18 al 19 de
marzo del 2010. Un tema importante del propio estudio es que los FIC, al buscar lograr
prontos impactos en el territorio relativamente nuevo del financiamiento climatico en el
contexto de los paises en vias de desarrollo, debera “aprender haciendo.” Por lo tanto,
no se puede detener el progreso para asimilar los aprendizajes, y este informe no est3
diseflado como una presentacién de resultados definitivos, sino mas bien como una
ayuda para las/los actores a medida que avancen en su agenda de aprendizaje.

El Recuadro 3 a continuacién (ubicado al final de esta introduccion) resume la
metodologia empleada para elaborar este informe. Los datos centrales se recopilaron
de entrevistas cualitativas con una amplia variedad de actores en el campo de los Fic.
En consonancia con el enfoque de didlogo antes que evaluacidn, el estudio no hizo
ninguna muestra estadistica, y las propias entrevistas tuvieron apertura para alentar la
reflexion y el cruce de ideas.

! La informacion se recopil6 de entrevistas con actores gubernamentales y no gubernamentales,
complementada con observaciones en selectas reuniones de los FIC, en porciones de la misién conjunta en
Bangladesh, y en el Foro de Socios en Manila (véase el Recuadro 2). EI Anexo enumera a los grupos de
actores entrevistados.
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Se reclutaron voluntarios/as para las entrevistas, primeramente entre las/los
participantes en los procesos internacionales de los FIC (disefio programatico y el
trabajo de los Comités y Sub-comités del Fondo Fiduciario) y entonces de los paises
receptores con actividades actualmente relacionadas con los FIC. Esta segunda fase, con
los paises receptores, se comprimio por las limitaciones del tiempo, aunque si incluyé
dos visitas a paises y entrevistas con representantes de otros doce paises receptores
activos (en el Fondo de Tecnologia Limpia y el Programa Piloto para la Resiliencia
Climatica, que fueron las dos ventanillas financieras FIC con programas activos durante
el periodo del estudio). Las visitas se hicieron a Bangladesh y Turquia, las que aportaron
de manera profunda — aunque provisional, ya que los viajes fueron breves y la
experiencia esta recién desenvolviéndose en cada pais — al entendimiento y hallazgos en
general y en particular. Se encuentran puntos resaltados del viaje tanto en el Resumen
Ejecutivo que antecede como en el texto de este informe a continuacidn; las ideas
brindadas por participantes en Bangladesh y Turquia constituyeron insumos para todo
el pensamiento en este estudio.

Finalmente, el propio estudio fue disefiado como un proceso iterativo: se publicaron dos
versiones anteriores del informe en Internet con invitaciones de comentarlas, y la rica
gama de contribuciones de dicho ejercicio ha sido crucial para el aprendizaje reflejado
en esta version definitiva. Fueron generosos los comentarios sobre el documento inicial
de discusion, que se publicé el 25 de junio del 2010, como insumos para la siguiente
version, publicada el 4 de marzo del 2010, y también para la propia investigacion de la
Fase 2.

Todo este material, a su vez, enriquecio el Foro de Socios en Manila, evento de
aprendizaje con dimensiones mucho mayores que el presente estudio, el que también
aporté retroalimentacion y aprendizajes invalorables para el estudio. Aunque los
resultados especificos del Foro se reportan en documentos aparte y no se repetiran
aqui, este informe definitivo se elabord después del Foro con toda la intencidn de incluir
especificamente las ideas de los comentarios informales y formales captados por el
investigador en ese evento. (Véase el Recuadro 2 a continuacién para mas informacion
sobre el Foro de Socios y la presente investigacion.)

Por ende, debe quedar claro que las referencias sobre un informe “definitivo” se aplican
tan sélo a los términos de este estudio, y de ninguna manera a los aprendizajes sobre
los FIC. Cada versidn de este informe necesita verse como parte de un proceso viviente
mas amplio de aprendizaje impulsado por las/los propios actores, aprovechando estos
documentos como un apoyo. El estudio, en cualquier versidn, es tan sdlo una foto
instantanea de un emprendimiento en evolucién que continuard mucho mas alla del
periodo examinado aqui. La rica retroalimentacion de los actores hasta la fecha brinda
la oportunidad de adelantar la discusién, ya que cada actor ha sugerido territorio fértil
para los aprendizajes. El propdsito de este informe es contribuir a un proceso
colaborativo para elaborar el mapa de aquel territorio y extraer conocimientos
concretos y utilizables.
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El financiamiento climatico en los paises en vias de desarrollo es una tematica mundial
de gran trascendencia con una extraordinaria diversidad de desafios, oportunidades y
actores. Los Fondos de Inversién en el Clima estan evolucionando una serie de
respuestas a estos desafios y oportunidades. Como un paso adelante en un didlogo
activo, este informe se enfocara en la evolucion hacia adelante; es decir, en temas
planteados por actores que podran, luego de continuar sus debates, guiar directamente
las continuas operaciones de los FIC. Esto no terminara de englobar, de ninguna
manera, todos los temas identificados por las personas entrevistadas, pero si crea una
lente idonea para enfocar el presente estudio. Todas las reflexiones adicionales de
otros/as actores estaran profundamente bienvenidas.
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En ese espiritu, se invita a nuestros lectores a participar del didlogo continuo, enviando
sus comentarios al correo electrénico de la Unidad Administrativa de los FIC:
(CifAdminUnit@worldbank.org); este flujo de comentarios, a su vez, sera publicado en el
sitio Web de los FIC: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/knowledge emerging.
Estan bienvenidos todos los comentarios que pretenden adelantar el aprendizaje sobre
cualquier dimensidn; los actores podrdn tener interés, en particular, en responder a las
interrogantes especificas resaltadas en la seccién de “Ejemplos de Aprendizajes” del
Resumen Ejecutivo, paginas 10-15.

Figura Dos: Iteraciones del Estudio

Retroalimentacion
Entrevistas, Reuniones, Visitas

Interviews,
Feedback Meetings, Visits

Discussion
Papers

Documentos para la Discusion

Recuadro 2: Este Informe y el Foro de Socios de Manila

Mas de 350 personas — en representacién de actores de todo el mundo — se dieron cita
en Manila (17-18 marzo 2010) para entablar un didlogo de aprendizaje colectivo sobre
los objetivos de los FIC: el Foro de Socios. Toda una gama de resultados especificos
surgieron de las reuniones, y éstos se reportan por separado — véase
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/knowledge _emerging. El presente estudio no
pretende repetir, sino complementar los informes del Foro de Socios. Por cierto, los
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mensajes resaltados en la plenaria de clausura por la Co-Presidencia del Foro (Naderev
Safno) — transparencia, participacién de los actores y el cambio transformador a todo
nivel —tienen resonancia con los hallazgos del presente estudio. Aunque aqui no se
pretende informar ni sintetizar los resultados del Foro, sus observaciones, debates y
sesiones enriquecieron grandemente los datos surgidos de este estudio, y este informe
final.?

Estas conexiones no son coincidencias, ya que una versidn anterior de este informe se
presentd antes del Foro como antecedentes preliminares para los actores, con la
intencidn de fomentar el desarrollo del didlogo de aprendizaje. El presente estudio, con
todas sus versiones anteriores, fue contratado y disefiado en el contexto del Foro de
Socios, como un aporte para el proceso de aprendizaje impulsado por el Foro. Los pasos
de este proceso incluyen:

o Mapear el Terreno: lograr un entendimiento comun de las fuerzas subyacentes
y dindmicas clave tras los desafios, oportunidades y temas de interés
compartido, y analizar las interrogantes fundamentales que necesitan
abordarse;

o Complementar las experiencias en el campo que senalan aprendizajes
concretos; e

o Identificar nuevas opciones.

Surgié actividad importante de esta indole en el Foro de Socios y el investigador espera
que los/las actores continten y profundicen esta actividad. De hecho, una de las
conclusiones fundamentales de este estudio es que la eficacia de los FIC dependera
significativamente de la capacidad de todos los actores de crear e interactuar con una
red creciente de aprendizaje, con retroalimentacién y didlogo continuos. Las
oportunidades, desafios y primeras lecciones en esta area son el enfoque especifico de
la Seccidn 3 y del Recuadro 4 a continuacidn, pero ya que el Foro de Socios en Manila
fue un evento clave en el ciclo de vida de los FIC en esta area, puede resultar util ofrecer
algunas reflexiones aqui sobre el Foro, visto a través de la lente de una “red de

aprendizaje".3

Entonces, desde una perspectiva de la “red de aprendizaje”, y también en base a las

2 El Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible emiti6 boletines electrénicos diariamente en el
propio Foro de Socios; el autor los encontré muy Utiles, durante el Foro y después, como complementos de
sus propios apuntes (con los cuales siempre coincidian); ambos contribuyeron a la totalidad de este
informe. Por el momento, los boletines todavia estan disponibles en-linea:
http://www.iisd.ca/ymc/climate/cif2010/.

® Estos comentarios se basan sobre observaciones personales y retroalimentacion informal en el Foro de
Socios, y sobre la experiencia y observaciones en contextos similares; no son de ninguna manera
sistematicos, y no podréan considerarse ni parcialmente como evaluativos del Foro en si. El formulario de
retroalimentacion y otros mecanismos de reporte estan disponibles por separado para los fines
consiguientes; aqui el Unico propdsito es reunir los aprendizajes — para ayudar a las/los actores a fomentar
una comunidad de aprendizaje.
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observaciones de esfuerzos similares a nivel internacional, el investigador desea alentar a
las/los actores para que vean lo sucedido en el Foro como un paso inicial — no como una
culminacioén, pero si como un paso importante, para crear una comunidad de
aprendizaje. Se visibilizé en Manila el desarrollo de nuevas relaciones y conexiones
sobre el clima y el desarrollo — cruzando las fronteras entre los sectores, las regiones y
los acervos de experiencias. Llamo la atencion de este observador en particular la
manera en que las sesiones formales y las interacciones informales del Foro se
reforzaron mutuamente. Se abordaron temas en las salas de reunién, mientras continué
el didlogo activo en el atrio y los pasillos. Hubo un afdn de establecer contacto, y una
sensacion creciente del valor de las nuevas conexiones.

Ese afan y esas conexiones representan un importante comienzo; ahora lo esencial es
continuarlo. Como se subraya en este informe, los FIC estan generando nuevos
conocimientos vitales y utilizables en el campo practico. Lo seguirdn haciendo en
volumen cada vez mayor a medida que las actividades se multipliquen en nimeroy
envergadura y el programa de gestion de los conocimientos se haga realidad en los FIC.
Pero si esos conocimientos permanecen en un solo lugar, su valor se perdera en gran
medida. Lo necesario para aprovechar todo el beneficio es desarrollar relaciones
permanentes de aprendizaje, como las nacidas en Manila. De modo que estas
observaciones nos llevan a la recomendacién de que las/los actores aprendan a
identificar y nutrir estas relaciones, manteniéndose en contacto de cualquier manera
posible, formal e informal — correo electrénico, herramientas de la Web, reuniones y
eventos.

Mientras que una buena parte de la retroalimentacién informal recibida por el
investigador en Manila reflejé el afan que ya se menciond, esta retroalimentacion
también incluyé ejemplos de verdadera frustracién sobre la desconexién: para
algunos/as participantes, hubo la sensacion de que sus voces no se escuchaban. Este
estudio no tiene ni el mandato ni los datos para analizar por qué surgid este resultado
en algunos casos, y por qué en otros era otra la situacion, aunque si se puede anotar
gue no es nada inusual en los principios de este tipo de esfuerzos: Las redes grandes y
pioneras son dificiles de construir, y siempre los primeros pasos son arduos. La
sugerencia que surge de este conjunto de observaciones es que, si todas las personas
interesadas — tanto participantes como organizadores/as — pueden persistir
pacientemente con esta cuestion, y abiertamente analizar lo que se necesita para
avanzar hacia una comunidad de aprendizaje mas pleno, se presenta una gran
oportunidad de cosechar nuevos beneficios tanto de los esfuerzos pasados (hayan sido
exitosos o no en aquellos momentos) como del trabajo continuo. Cuando las
comunidades de aprendizaje crecen en su tamafio y diversidad, las conexiones pueden
multiplicarse, y los problemas que parecian infranqueables pueden volverse de repente
manejables.

En fin, el investigador desea reconocer el valor, la buena fe y el trabajo duro aportados
por participantes y organizadores de este evento tan grande, y animar a todos/as para

29




llevar el didlogo de aprendizaje hasta el siguiente nivel.

Mapear el Terreno

El Fondo de Tecnologia Limpia y los tres programas focalizados bajo el Fondo Estratégico
del Clima — que en su conjunto constituyen los FIC — tienen diferentes propdsitos. Asi,
los temas aqui tratados, si bien son pertinentes en general para todos los fondos, se
expresan de manera diferente y con distintos énfasis entre los varios fondos y
programas, asi como lo hacen en los diferentes paises. Este informe tiene una
orientacién general, aunque incluird referencias a los fondos y programas especificos
cuando se desarrollen soluciones practicas. Al considerar las implicaciones de los
ejemplos citados aqui (como Turquia en el CTF y Bangladesh en el PPCR), las/los lectores
deben notar cual es el Fondo y programa en cada caso.

Recomendamos el sitio Web de los FIC, http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/, que
tiene resumenes y detalles sobre los fondos y programas FIC, los que repasaremos a
continuacién en forma muy breve:*

o ElFondo de Tecnologia Limpia (CTF) promueve inversiones para
iniciar la transicion hacia las tecnologias mas limpias. EI CTF busca
llenar la brecha en la arquitectura internacional para el
financiamiento del desarrollo disponible con tasas mas concesionales
gue los términos normales de los Bancos Multilaterales de Desarrollo
(MDB) y a la escala necesaria para ayudar a brindar incentivos a los
paises en vias de desarrollo para integrar las acciones de mitigacion
apropiadas para las naciones en sus planes de desarrollo sostenible y
decisiones de inversion. A través del CTF, los paises, los MDB, y otros
socios acuerdan planes de inversidn nacionales para programas que
contribuyen a demostrar, emplazar y transferir tecnologias bajas en
emisiones de carbono que tengan potencial significativo para reducir
las emisiones de los gases con efecto invernadero.

o El Fondo Estratégico del Clima (SCF) sirve como un Fondo general
para apoyar los programas focalizados con financiamiento dedicado
para enfoques piloto que tengan potencial de lograr una accién
transformadora a mayor escala para abordar un desafio especifico del
cambio climatico o una respuesta sectorial. Los programas focalizados
bajo el SCF incluyen:

= El Programa de Inversion Forestal (FIP), aprobado en mayo del
2009, procura apoyar los esfuerzos en los paises en vias de

* Fuente de estos resimenes:sitio Web de los FIC.
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desarrollo por reducir sus emisiones por la deforestacién y la
degradacion forestal, ofreciendo financiamiento puente a
mayor escala para las reformas preparativas y las inversiones
publicas y privadas. Financia esfuerzos programaticos de
abordar las causas fundamentales de la deforestacion y
degradacion forestal y superar las barreras que han impedido
los esfuerzos pasados en este sentido.

= El Programa Piloto de Resiliencia Climatica (PPCR), aprobado
en noviembre del 2008, fue el primer Programa bajo el SCF en
llegar al estado operativo. Pretende hacer pilotajes y
demostraciones de maneras en que el riesgo climatico y la
respectiva resiliencia podran integrarse en la planificacion y
ejecucion fundamentales del desarrollo. De esta manera, el
PPCR proporciona incentivos para las acciones en mayor
escala e inicia el cambio transformador.

= El Programa para Energia Renovable a Mayor Escala en los
Paises de Ingresos Bajos (SREP), aprobado en mayo del 2009,
procura demostrar la viabilidad econdmica, social y ambiental
del desarrollo energético con bajas emisiones de carbono,
creando nuevas oportunidades econdmicas e incrementando
el acceso a la energia mediante el aprovechamiento de las
energias renovables.

El territorio plantea, por su propia naturaleza, un reto y naturalmente las perspectivas
de sus actores son diversas. Sin embargo, se resaltan dos resultados analiticos generales
del estudio:

o En primer lugar, de la Fase Primera (entrevistas con actores a nivel mundial):
Pese a la diversidad de perspectivas que hemos anotado y la gama a veces
abrumadora de detalles reportados en el texto principal, el estudio encontré que
los puntos de vista, las prioridades y observaciones de los varios actores no
necesitan verse como informes aislados y divergentes. Mas bien, se confluyen
alrededor de los temas arraigados en los objetivos basicos de los FIC y el
contexto en el cual operan. De modo que hay mucho lugar para didlogo y nuevo
aprendizaje. Una manera importante en que este estudio pretende apoyar este
proceso es perfilando estos temas comunes, para que las/los actores puedan
construir, a su vez, un entendimiento comun de los desafios que enfrentan y las
oportunidades de aprendizajes constructivos.

o Ensegundo lugar, combinando los resultados de las entrevistas de la Fase

Primera con un trabajo mas reciente en los paises receptores (Fase Segunda),
queda claro que las/los actores que buscan manejar los desafios planetarios en
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el financiamiento climatico ahora disponen de un acervo rico y en gran medida
virgen de recursos sobre las maneras en que estos desafios estan
manifestandose actualmente en los programas FIC en la practica. Una revision
general de la retroalimentacion hasta la fecha sugiere fuertemente que examinar
las experiencias en la prdctica es generalmente la estrategia mas productiva de
aprendizaje para los FIC. La manera mas poderosa de aprovechar estos recursos
es la colaborativa, beneficidandose de la extraordinaria diversidad representada
por las/los actores de los FIC. Este documento de discusidn constituye una
invitacidn para que todos los actores exploren este territorio; también pretende
ofrecer, gracias a las generosas contribuciones de las/los participantes hasta
aqui, un mapa muy preliminar del terreno.

Como ilustracién del significado de “mapear” este tipo de “terreno”, podemos
considerar que, por muchas buenas razones (tratadas a continuacién), los FIC buscan,
por un lado, lograr velocidad, sencillez y flexibilidad en su planificacién y ejecucién, pero
también, por otro lado, buscan un impacto profundo y transformador, la participaciony
alianzas de multiples actores, y normas y criterios uniformes y significativos de calidad.
El desafio subyacente en este caso se ha resumido en este documento como el dilema
de “velocidad vs. profundidad” y se aborda mds completamente en la Seccién 1 a
continuacion. En realidad, asi como con los demas desafios tratados en este documento,
no es inevitable la dicotomia ni la necesidad de escoger el uno o el otro. En su trabajo
practico, los FIC estan desarrollando experiencia directa en la gestidon que permite lograr
tanto velocidad como profundidad en el distintivo contexto del financiamiento
climatico. Turquia y Bangladesh sefialan aprendizajes potenciales en esta area, como se
traté en el Resumen Ejecutivo al comienzo, y se resumen resultados nacionales mas
amplios en la Seccion 1 del texto general. Se ofrece material similar para todos los siete
temas de este informe; para cada tema, el Resumen Ejecutivo incluye los puntos
sobresalientes de los casos, asi como ejemplos resumidos de aprendizajes, y el informe
general entra en mayor nivel de detalles sobre las observaciones y perspectivas de los
actores.

El investigador espera que esta presentacidn ayude a los actores en su continuo didlogo
de aprendizaje. Es mas productivo comprender cualesquier “resultados” como maneras
de encaminar el debate, antes que como conclusiones. El valor de semejantes
“resultados” dependera de como los actores los utilicen; véase el Recuadro 4 al final de
la Seccidn 3 a continuacion para mas estrategias de aprendizaje entre multiples actores.
Mientras tanto, el investigador desea agradecer a todos quienes aportaron a este
estudio, mediante entrevistas formales, comentarios sobre las versiones anteriores, y
conversaciones informales, asi como comentarios pacientes y pensados sobre temas
qgue suelen ser de caracter complejos y delicados.
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Recuadro 3: Metodologia — Como se creo este informe

La metodologia de este estudio se disefid para el propdsito fundamental de fomentar un
didlogo de aprendizaje, antes que para generar resultados con fines evaluativos. Por lo
tanto, el investigador buscd recoger retroalimentacion en un espiritu de reflexién y
colaboracién mediante entrevistas cualitativas de preguntas abiertas. Las entrevistas,
con individuos o grupos pequefios, se organizaron en dos rondas. Estas dos rondas en su
conjunto pretendieron solicitar criterios de una amplia gama de actores; Sin embargo, al
no haber ninguna intencidn evaluativa, en lugar de una muestra estadistica se
seleccionaron las personas a entrevistar en base a su disponibilidad, con la ayuda de la
Unidad Administrativa, con miras a lograr la mayor participacién posible en vista de las
limitaciones logisticas. Las entrevistas de la primera ronda generalmente fueron con
participantes del proceso de disefio o gobernanza (incluyendo los “observadores
activos”) de los programas FIC, con la idea de que sus perspectivas darian el contexto
para las entrevistas en los paises para la segunda ronda.

La primera ronda fue desde agosto hasta diciembre del 2009, con entrevistas basadas
en un cuestionario pidiendo que las personas describieran sus experiencias con los FIC,
ofrecieran aprendizajes para el trabajo actual y futuro, identifiquen algunos rasgos
distintivos de los FIC, y sugieran temas para el aprendizaje especifico. Aproximadamente
75 personas fueron entrevistadas durante la primera ronda.

Ademas, se beneficid la primera ronda de las oportunidades de observar las reuniones
de los Comités y Sub-comités del Fondo Fiduciario y eventos afines, incluyendo, entre
otras, la reunidn del pilotaje nacional del PPCR en octubre del 2009.

Cuando estuvo completa la primera ronda, el investigador revisé y analizé la
retroalimentaciéon y generé un documento interino de discusién, publicado en la Web
para comentarios el 5 de enero del 2010. Este analisis inicial reveld que, aunque habia
una gran diversidad en las perspectivas y observaciones de los actores, su
retroalimentacién tendia a concentrarse en una serie de temas que, a su vez, se
relacionaban con el propdsito y contexto fundamentales de los FIC. Cuando ya existia un
consenso — por ejemplo, sobre el valor del Comité de los MDB — se lo menciona en el
informe borrador. Pero en la mayoria de los casos — como la definicion del cambio
transformador — fue prematuro para resumir un consenso; en estos casos, el objetivo
del investigador fue resumir el rango de respuestas y plantear un marco conceptual que
ayudara a los actores a concertar. De modo que el borrador interino buscd ubicar la
retroalimentacién recibida dentro de un marco tematico que sonded los desafios y
oportunidades para los FIC. Estando ya claro de la primera ronda que los aprendizajes
concretos se concentraban en las experiencias concretas (enfoque de la segunda ronda),
el borrador de discusidn citd ejemplos que disponian de datos y alentd a los actores a
ofrecer ejemplos concretos, conjuntamente con comentarios generales sobre el
resumen tematico ensayado en el borrador.
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Los siete temas identificados y tratados en el borrador interino (y que también
conforman la base para este informe) fueron elegidos de la retroalimentacidn recibida,
en base a dos criterios bdsicos: (1) las oportunidades de contribuir a las actividades
futuras de los FIC y (2) el grado de coincidencia —aunque fuera desde perspectivas
divergentes — en las respuestas de los actores.

La segunda ronda incluyd entrevistas adicionales enfocadas en las experiencias en el
campo, entre éstas las visitas a Bangladesh, donde el investigador observd porciones de
la misidn conjunta del PPCR y se reunié informalmente con participantes, y a Turquia,
donde el investigador entrevistd a funcionarios gubernamentales turcos y gerentes de
los bancos turcos de desarrollo que participaban en el financiamiento del CTF. Estos
resultados, mas los extensos comentarios de actores sobre el primer borrador, llevo a la
creacion del documento de discusion del 4 de marzo del 2010, que se publicé con
anticipacion al Foro de Socios en Manila. Las entrevistas y retroalimentacién adicionales
en el propio Foro aumentaron el material esencial para esta ultima revisiéon pos-Manila
del informe.

Por las limitaciones logisticas, hubo que abreviar la segunda ronda, y la mayoria de los
comentarios sobre el documento inicial llegaron después de la mayoria de las
entrevistas de la segunda ronda. Por eso, aunque muchos actores hicieron sugerencias
para analisis especifico o para investigar temas especificos, generalmente se pudo
incluir tales materiales adicionales en este documento de discusién tan sélo en la
medida de que ya estuvieran disponibles los datos. Especialmente en los casos con
limitaciones en este sentido, este informe incluye las indicaciones de interés en analisis
adicional.

El Anexo incluye una lista de gobiernos y organizaciones que contribuyeron al proceso
de las entrevistas. Los “datos” para este estudio se derivaron de aquellas
contribuciones, mas la observacién de las reuniones y eventos FIC, la revisidn de los
informes y otros documentos, y — muy importantes — los comentarios escritos y orales
de actores sobre los borradores interinos. El andlisis que aqui se ofrece en base a dichos
datos pretende:

o Proporcionar a los actores enfoques conceptuales y un mapa sindptico del
“territorio” para que puedan navegar, independientemente hacia un aprendizaje
continuo;

o Ofrecer ejemplos concretos de aprendizajes que surgen de la experiencia en el
campo, como semillas del proceso continuo de aprendizaje; y

o Sugerir, con ese espiritu, ideas para estrategias de aprendizaje.

Una conclusién analitica general del trabajo hasta la fecha en su conjunto es que la
experiencia en los paises es una fuente fértil — aunque todavia preliminar — del
aprendizaje, incluyendo los temas identificados por actores “mundiales” como desafios.
Para completar el borrador inicial, entonces, la segunda ronda priorizd la
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retroalimentacion de la practica. El Resumen Ejecutivo de este informe resalta las
observaciones de las visitas a Bangladesh y Turquia, y éstas también aparecen en esta
seccion principal del informe. Sin embargo, esta claro de la segunda ronda que la
informacidén disponible para este estudio en los paises, mediante las visitas y
entrevistas, compone tan sélo una porcion minima de lo que ahora esta disponible para
aprender lecciones concretas, y que esta situacidon estd cambiando constantemente:
algunos programas estan entrando en funcionamiento recién. Asi, la retroalimentacion
concreta y las observaciones incluidas en este estudio son, por su naturaleza, tentativas
y preliminares: Todavia estan en sus primeros dias los FIC, y los datos todavia estan
limitados, lo que impide llegar a cualquier conclusidn evaluativa. Pero incorporar los
primeros aprendizajes y aplicarlos pronto, buscando a su vez resultados adicionales y
nuevos, es una manera poderosa de generar conocimientos practicos en un campo
nuevo como el financiamiento climatico. El trabajo de cosechar el aprendizaje podra
continuar y continuara.

Aunque por las razones antes anotadas no fue posible abarcar completamente todos los
temas planteados en los comentarios de los actores, este informe se ha beneficiado
enormemente de dichos comentarios, y el investigador desea agradecer tanto a los
comentaristas como a las personas entrevistadas por sus contribuciones pacientes y
bien pensadas. Lo mas importante es que no se detendra con esto el aprendizaje, sino
gue los propios actores lo continuardn, asi como mediante el programa FIC para la
gestion de los conocimientos.
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Vision General Tematica

El financiamiento climatico es diferente al financiamiento del desarrollo, de modo que
los Fondos de Inversiéon en el Clima, cuyos objetivos incluyen beneficios del climay
también del desarrollo, buscan soluciones distintivas pero ampliamente aplicables. Un
clima estable es un bien publico mundial, y todo el mundo necesita embarcarse en
dichas soluciones. El problema del cambio climatico, en la medida de que sea causado
por las actividades humanas, es nuevo, de modo que nadie cuenta con un repositorio de
respuestas y cada persona esta buscando nuevos entendimientos. Una nueva
arquitectura internacional general para abordar el cambio climatico todavia estd en
negociacion, de manera que el financiamiento interino debera adelantar dicho
entendimiento sin tergiversar estas negociaciones. Como vehiculos de transicién, los
Fondos de Inversion en el Clima pretenden lograr un impacto significativo en un tiempo
limitado, con recursos limitados, de modo que la accidn répida en la actividad y el
apalancamiento para lograr un impacto a mayor escala son imprescindibles para el
éxito.”

Estas realidades de fondo generan una serie de desafios pero también de oportunidades
gue abordan los Fondos de Inversion en el Clima (FIC) todos los dias en su disefio,
estrategia y operaciones. La experiencia inicial de los FIC con estos desafios y
oportunidades es el tema de este informe, que pretende hacer un mapa de las
dindmicas fundamentales y senalar los aprendizajes concretos que surgen en lo practico
para cada una de las siete areas tematicas. Pero antes de avanzar de tema en tema,
puede ser Gtil bocetar algunos conceptos generales potencialmente utiles que fluyen
directamente de las realidades ya citadas.

Mundial, Regional, Nacional y Local

Los FIC tienen objetivos mundiales, pero que se ejecutan a nivel nacional y local (es
decir a nivel de las naciones y las comunidades). En términos practicos, deberdn
satisfacer las necesidades nacionales y locales, las que incluyen flexibilidad, sencillez,
velocidad, integracién con el marco politico nacional, interactuar eficazmente con las
comunidades afectadas, y costos de transaccidn bajos — gama ambiciosa de objetivos,
particularmente en vista del limitado tiempo de los FIC. Al mismo tiempo, los FIC buscan
alcanzar sus objetivos mundiales de generar apalancamiento y conocimientos aplicables
a nivel general, para reducir o eliminar sustancialmente las emisiones de los gases con

® Dada la escala del problema que pretenden abordar los FIC, el apalancamiento financiero debe entenderse
para incluir no sélo el co-financiamiento con los MDB, sino también el apalancamiento que multiplica el
impacto combinado de los recursos de los MDB y los FIC, por ejemplo, mediante el financiamiento por el
sector privado y los efectos demostrativos. Para mas precision sobre la naturaleza transitoria de los FIC,
véanse las Clausulas Crepusculo, por ejemplo, los parrafos 56-57 del documento de disefio del Fondo de
Tecnologia Limpia (junio 2008):
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/Clean_Technology Fund
paper_June 9 final.pdf.
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efecto invernadero, conjuntamente con los co-beneficios regionales, nacionales y
locales en materia de proteccién ambiental y el desarrollo social, econémico y humano.

Hacer todo esto simultaneamente plantea una serie de desafios:

1. A nivel de los objetivos en materia de las politicas, los desafios incluyen “el dilema de
“velocidad vs. profundidad” ya mencionado, que también incluye tensiones entre los
objetivos como la sencillez y flexibilidad por un lado y la ambicién y amplitud del
impacto por otro. Muchos actores consideraron que el avance del Fondo de Tecnologia
Limpia (CTF) desde el disefio al aval de los Planes de Inversidn hasta la aprobacion de los
proyectos dentro de un afio fue un logro asombroso en cuanto a la velocidad, y la
aplicacion de estrategias existentes en el pais para desarrollar dichos planes y proyectos
representa un enfoque promisorio para lograr simultdaneamente la profundidad, como
se trata mas concretamente en la Seccidn 1 a continuacidn y en el Resumen Ejecutivo.
Estas conversaciones también ofrecen observaciones preliminares sobre la cuestiéon de
qué posibilitd esta asombrosa velocidad de ejecucidn bajo el CTF. Sin embargo, hubo
actores que también atestiguaron limitaciones en la profundidad en las actividades FIC
hasta la fecha, de modo que sera util examinar los resultados mas detalladamente en
los paises receptores a medida que los proyectos lleguen a su culminacién, para
recopilar aprendizajes especificos sobre la velocidad y la profundidad tanto en el
financiamiento de la tecnologia limpia como en otra programacién de los FIC. La Seccién
1 ofrece una gama de observaciones preliminares derivadas de la experiencia en los
paises hasta la fecha en las dimensiones del desafio y los caminos prometedores para el
futuro.

2. Una manera en que los FIC, negociando un punto medio, han buscado manejar la
dindamica local/ nacional/regional/mundial ha sido poner como objetivo el “cambio
transformador” para el financiamiento de los FIC. El desafio que fluye de esta
integracion negociada, analizada en la Seccién 2 a continuacidn, es cdmo definir el
“cambio transformador” de una manera que satisfaga simultaneamente las necesidades
locales, nacionales y mundiales: las definiciones deben ser (a) sensibles al contexto para
gue los FIC puedan responder a las diversas necesidades locales, y sin embargo (b) lo
suficientemente generales para tener un significado predecible como criterio. En fin, se
podria describir un aspecto del desafio como la combinacion de la mayor escala y la
adaptacion especifica a cada caso. Claro que esto no es facil, pero también esta claro
gue representa una oportunidad importante para definir el terreno comun entre los
donantes y los paises receptores a nivel mundial, lo cual es imprescindible para el
financiamiento climatico en el contexto de los paises en vias de desarrollo.

3. Ya que el problema del cambio climatico es simultaneamente local, nacional y
mundial, porque todos los actores necesitan movilizarse, y porque el aprendizaje es
esencial, los FIC buscan funcionar como una compleja red mundial de aprendizaje. La
Seccidn 3 boceta los entendimientos compilados de los actores hasta ahora en este
desafio, que es agudo ya que los FIC tienen limitados recursos y por lo tanto necesitan
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apalancar simplemente para funcionar eficazmente como red. Las relaciones a través de
la red, en varias categorias, son el tema de las Secciones 4 — 6; definir el propésito y la
estructura de estas relaciones, de una manera que funcione tanto mundial como
localmente (las soluciones suelen ser diferentes) es un desafio constante entre todas
estas relaciones.

La explicita estructura de los FIC como vehiculos de transicidén, programados para
desaparecerse gradualmente con sus “clausulas crepusculo,” remarca estos desafios, ya
gue, para cumplir sus fines, los FIC deben cosechar sus aprendizajes ampliamente
aplicables (lo que requiere profundidad) en un periodo breve de tiempo (lo que requiere
velocidad). El apalancamiento de las relaciones y los recursos debe ser parte de la
solucidn, y este tema abre su propio conjunto de desafios y oportunidades.

Apalancar y Movilizar Recursos

Los FIC pretenden actuar como catalizadores, movilizando recursos financieros y
experticia del sector publico y, crucialmente, del sector privado, a escalas
considerablemente mayores a los montos dedicados a los FIC en si. Ademds, buscan
apalancar los conocimientos y el compromiso de una amplia gama de actores en el
financiamiento climatico y el desarrollo, incluyendo los socios de desarrollo bilaterales y
multilaterales, la sociedad civil, y los pueblos indigenas y otras comunidades afectadas.
¢Como sera que un pequefio conjunto de fondos, con un personal administrativo
reducido, podra lograr esto sin (a) quedarse atascado en la complejidad o (b) quedarse
reducido a meros aditamentos al financiamiento existente que no tiene nada de
diferente?

Una innovacion significativa en esta area, tratada en la Seccidn 4, es la manera en que
los FIC han coordinado una alianza entre diversos Bancos Multilaterales de Desarrollo,
en el financiamiento del sector publico y privado.GSi bien esta alianza todavia esta
fraguandose, los actores reportaron que los recursos financieros y otros suelen
combinarse eficazmente entre estas instituciones de maneras nuevas y productivas.
Mientras tanto, los FIC estan desarrollando experiencia en la coordinacién mas amplia
con otros socios de desarrollo, por ejemplo los organismos de las Naciones Unidas y
agencias bilaterales; las personas entrevistadas sugirieron que un enfoque mas
sistematico podria ser Util en esta drea. Un gran desafio ahora (Seccion 5) es extender
los beneficios para incluir la interaccidon con multiples actores: sector publico, sector
privado, sociedad civil, comunidades afectadas. Ya hay experiencia operativa en estas
areas, especialmente en el Programa Piloto para la Resiliencia Climatica,’ y, en su etapa

®El Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Grupo del Banco Mundial (el
que incluye, entre otros, el Banco Mundial y la Corporacién Financiera Internacional).

"El Fondo de Tecnologia Limpia (CTF) también report6 experiencia con la interaccion con mdltiples
actores.Sin embargo, por los diferentes objetivos e impactos del CTF, sus procesos son distintos, y los
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de disefio, el Programa de Inversidn Forestal. Sin embargo, todavia queda mucho que
definir en este campo.

Al corazén del esfuerzo colaborativo entre los gobiernos y otros actores es la estructura
de gobernabilidad, en la cual los FIC han desarrollado un modelo equilibrado de
representacion incluyente. La Seccidn 6 analiza la experiencia con este modelo,
incluyendo el progreso y los desafios en la conciliacién de las respectivas necesidades de
los donantes y los paises receptores para avanzar hacia una co-apropiacion verdadera.
(Notese que el nuevo rol de “observador activo” para los actores en los comités FIC se
analiza en la Seccidn 5, ya que se relaciona con la participacidn de los actores en
general, aunque también es una caracteristica de la estructura de gobernanza de los
FIC.)

Los desafios del apalancamiento y el aumento de escala son especialmente agudos
cuando se trata de asignar los recursos financieros. La Seccién 7 concluye este informe
con una revision breve de los temas financieros a través de la lente de los comentarios
de actores hasta la fecha. Cada pilotaje requiere suficientes recursos para lograr el
impacto y generar aprendizajes, lo que sugiere que hay que mantener bajo el nimero
de pilotajes. Pero pocos pilotajes significaria insuficiente experiencia para un
aprendizaje comparado (por ejemplo, contar con una serie de casos en un determinado
sector) e insuficiente amplitud para abordar la diversidad del problema del cambio
climatico. Ademas, la seleccidon de los pilotajes es recién el comienzo del desafio. ¢Cdmo
asignar de la mejor manera el financiamiento escaso entre los pilotajes para maximizar
el beneficio a escala? La Seccidn 7 también bosqueja estos desafios, conjuntamente con
una serie de otros temas relacionados con el aprovechamiento maximo del
financiamiento FIC, por ejemplo: los incentivos para el sector privado y el
apalancamiento con el sector privado en el financiamiento climatico; los recursos no
reembolsables y préstamos concesionales en el financiamiento climatico; y las
salvaguardas sociales y ambientales.

Como se tratd en todo este informe, las personas entrevistadas respondieron una y otra
vez que, para superar estos desafios y lograr un apalancamiento eficaz se requiere
construir confianza entre una gama amplia de actores. Las/los lectores observaran que
esto, conjuntamente con la necesidad relacionada de flexibilidad en la ejecucion
concreta, es un hilo continuo a través de todo el informe.

El cuerpo de este documento resumira la retroalimentacién sobre el rango de temas
tratados — los desafios, las oportunidades y los aprendizajes practicos que surgen —en
tres amplias corrientes: (a) objetivos generales (Secciones 1 — 3); (b) relaciones
facilitadoras (Secciones 4 — 6); y (c) financiamiento y estrategias financieras (Seccién 7).

datos disponibles hasta la fecha son muy limitados para permitir identificar aprendizajes relacionados
especificamente con el CTF en esta area.
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A. OBJETIVOS GENERALES

Entre los diversos objetivos que animan los FIC, surgieron tres grandes desafios
tematicos — bocetados brevemente en la seccidon “Mundial, Regional, Nacional y Local”
gue antecede — de las entrevistas hasta la fecha: (1) equilibrar la velocidad y
profundidad en la ejecucidn; (2) lograr el cambio transformador; y (3) crear una red
mundial de aprendizaje.

1. Velocidad y Profundidad

Los actores quieren lograr una accién rapida en la practica por varias razones,
incluyendo la urgencia de la necesidad y la naturaleza especial de los FIC: Como
vehiculos de transicién, necesitan producir resultados rapidos y medibles para alcanzar
sus objetivos de generar conocimientos utilizables y encaminar hacia el impacto a
escala. Los tiempos rédpidos de completar los ciclos son cruciales tanto para satisfacer las
prioridades de los paises receptores como para lograr ganancias mas amplias mediante
el aprendizaje. Sin embargo, para muchos actores el objetivo de un impacto amplio con
limitados recursos en un ambiente complejo exige una fuerte planificacién estratégica
por anticipado, con prioridad para la interaccién profunda con multiples actores a nivel
regional, nacional y local. Las estrategias apropiadas por los actores nacionales®
requieren mas tiempo.

Como un ejemplo de los ciclos de tiempo, la planificacién para la Fase 1 del Programa
Piloto para la Resiliencia Climatica (PPCR) visualiza una gama de tres a 18 meses.

Muchas personas entrevistadas comentaron la rapidez con la que se desarrollaron y
avalaron los tres planes de inversidn iniciales para el Fondo de Tecnologia Limpia (CTF)
en Egipto, México y Turquia. Los participantes del proceso han indicado que esto si
exigid algunos sacrificios, pero que también buscaban los objetivos estratégicos a mas
largo plazo en cada pais y del CTF en su conjunto, como una manera de enfrentar los
respectivos desafios.

Por ejemplo, un enfoque creativo para lograr la velocidad con profundidad fue
seleccionar proyectos que ya estaban disefidandose, para incluirlos en estos primeros
planes de inversion, pero tan sélo cuando dichos proyectos cumplieran con criterios
estratégicos, los que incluyeron que el financiamiento FIC llevard a los proyectos sobre

8 Las frases “liderado por el pais” y “con apropiacion por el pais” aparecen a menudo en los debates de los
FIC, y también en este informe. Las/los actores han preguntado si “pais” / “nacional” significa el Gobierno
/ Estado o algo mas amplio. En base a las respuestas a este estudio, una posible definicién de trabajo seria
que estas frases se refieren al proceso liderado por el gobierno nacional pero efectivamente interactuando
con todos los actores respectivos/as. Esto inmediatamente plantea el desafio de velocidad vs. profundidad
que se analiza en esta seccion, asi como los temas de interaccidn con actores que se abordan extensamente
en la Parte B de este informe.
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los obstaculos iniciales y que los resultados daran beneficios multiplicadores, por
ejemplo mediante los efectos demostrativos. Las y los actores especularon si estos
criterios eran eficaces en la préctica, lo suficientemente eficaces para asegurar que los
FIC sean mds que soélo un aditamento a las actividades de siempre; mas generalmente,
los actores buscan descubrir, del trabajo actual, cudles son las claves del éxito para este
tipo de estrategias. La experiencia continua en la practica (tanto positiva como negativa)
con estos planes de inversidn y otros debe revelar aspectos valiosos de las varias
dimensiones del desafio de velocidad / profundidad, y se alienta a los actores a
intercambiar sus comentarios sobre este tema a medida que el aprendizaje avance.

A estas alturas, vale la pena notar una serie de polaridades paralelas relacionadas con el
desafio de velocidad vs. profundidad y que fueron también preocupantes para los
actores. La Tabla 1 a continuacién presenta un bosquejo esquematico, que pretende
extraer los contrastes en un cuadro esquematico, para resaltarlos. En realidad, las
diferencias no son tan drasticas, y el espacio comun suele ser alcanzable. De hecho,
como ya se anoto en el Resumen Ejecutivo, los FIC innovan activamente para lograr las
“soluciones simultaneas” que permiten avanzar por ambos lados de este cuadro de
contrarios.

TABLA 1: BOSQUEJO ESQUEMATICO

Rapidez, Sencillez, Bajos costos de Profundidad, Impacto, Alta Calidad
transaccion
Rapidez en la planificacién y las Profundidad en la planificacién, plena
operaciones interaccidn con el pais y los actores, altas

normas de calidad y transparencia

Lograr resultados rapidos a corto plazo en | Para el largo plazo, coordinar con los

la practica procesos y objetivos de la planificacién
nacional

Facilidad administrativa, bajos costos de Rendicidon de cuentas ante multiples

transaccion, sencillez actores y criterios ambiciosos

Alineamiento con los planes nacionales Catalizar los cambios, pensamiento

existentes y su ejecucion; evitar nuevas estratégico nuevo

cargas para la planificacién y los procesos

Flexibilidad para poder responder a las Acatamiento de los criterios y las normas

necesidades inmediatas del pais mundiales, puestos de antemano,

facilitando los conocimientos e impactos

Ejecutar proyectos especificos y necesarios | Desarrollar politicas, planes y programas
eficaces que logren resultados en gran

escala
Mitigacidn o impacto en la resiliencia Impacto indirecto y transformador a través
inmediata y directamente del tiempo
Los FIC como nueva parte de la corriente Los FIC como catalizadores de una
financiera existente corriente nueva
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Aprender haciendo, incluyendo la Un desempeiio de calidad en las
tolerancia de resultados iniciales mixtos dimensiones del clima y el desarrollo

Estos dilemas son desafios fundamentales e inevitables, y se expresan en cada una de
las dreas especificas que se exploran en este informe. Sin embargo, como ya lo
demuestra la experiencia inicial, aun cuando las mejoras en estas dreas parecerian exigir
un movimiento hacia el un lado del cuadro, a costa del éxito al otro lado, hay mucho
lugar para encontrar soluciones que avancen por los dos lados, siempre que se tenga
presente todo el cuadro — y toda la gama de intereses de los actores.

A veces las “soluciones” requerirdn un equilibrio apropiado entre los objetivos; en otros
casos habra oportunidades de superar el desafio y avanzar en velocidad y profundidad
al mismo tiempo — logrando una “solucién simultanea.” En todos los casos, el mejor
contexto para buscar las soluciones y los aprendizajes es en el trabajo practico en los
paises.

o El plan de inversién del CTF en México puede ser un ejemplo util de lograr
simultdaneamente la velocidad y profundidad. Un factor facilitador clave fue la
presencia de una fuerte estrategia nacional existente con la cual el CTF pudo
alinear su plan de inversién. Por ejemplo, el Gobierno habia establecido el
objetivo de reducir la huella de carbono en su sistema de transporte urbano en
un 20% ampliando sistemas de transito rapido en buses en todo el pais. El
financiamiento del CTF permitié que el Gobierno diera incentivos a las
municipalidades para adoptar disefios mejorados para catalizar la transicion
hacia el transito publico. En forma mas general, el Plan de Inversién del CTF en
México buscé seleccionar de entre las ideas existentes para acciéon a corto plazo,
pero enmarcadas en la Estrategia Climatica mexicana a mas largo plazo.

= Probablemente ayudd que el Gobierno de México ya habia decidido
buscar la ventaja de “ser el primero en actuar” en la tecnologia con bajas
emisiones de carbono, tenia un interés fuerte en llegar a la ejecucion, y
tuvo un compromiso internacional con los temas climaticos (por ejemplo,
en las negociaciones sobre el cambio climatico). Los planes existentes de
México antes del CTF estuvieron bien desarrollados, basados entre otros
en un estudio de crecimiento con bajas emisiones de carbono del Banco
Mundial® en cooperacién con la Universidad Nacional de México que
revisé el impacto del cambio climatico sobre la economia mexicana; un
estudio “al 2050” de McKinsey; y un crédito del Banco Mundial para las
politicas del desarrollo.

° Con el apoyo del Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido.
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= En un nivel mas detallado, con relacion a la dimensidn de este desafio en
materia de programas / proyectos, el enfoque en México hacia las
instituciones financieras puede ser un ejemplo constructivo. Comenzdé
con una sola propuesta de proyecto, pero pronto se convirtié en un
programa mds amplio, con cooperacion entre el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Corporacién Financiera Internacional.

= Las personas entrevistadas sugirieron que el CTF en México apalancé
planes y programas existentes mucho mas grandes, mediante nuevos
incentivos y también por la asistencia técnica. La principal accion en este
caso no fue en el disefo del programa — que en muchos casos ya se habia
hecho —sino en su ejecucidn. Por ejemplo, incluso con los programas pre-
existentes, no habia proyectos especificos, y el CTF pudo acelerary
reforzar un programa de cambio a gran escala hacia el desarrollo bajo en
emisiones de carbono para México.

= Es prematuro llegar a conclusiones sobre los resultados de estas
iniciativas, y en cualquier caso el estudio actual no tiene los datos (ni el
mandato) de abordar esta cuestién. Sin embargo, probablemente no es
prematuro examinar las tendencias que surgen en México para el
aprendizaje practico en cuanto al tema de la velocidad vs. la profundidad.
Se invita a las/los actores a sugerir aprendizajes en la manera en que este
enfoque se ha desenvuelto hasta la fecha en México.

o El proceso de planificacién del CTF en Turquia también procedié muy
rapidamente, y nuevamente se resalta la profundidad estratégica. Las
observaciones preliminares en este sentido de la visita a Turquia incluyen:

= La presencia de una estrategia existente de crecimiento bajo en carbono,
con una gama de escenarios o “cufias,” fue fundamental para el Plan de
Inversién del CTF. El Gobierno pudo utilizar la disponibilidad del
financiamiento CTF para “doblar la curva” para avanzar hacia un
escenario mas favorable.

= Elrol de liderazgo, y la capacidad fuerte del Tesoro fueron cruciales en
este proceso, conjuntamente con la prioridad clara que el Gobierno habia
asignado al crecimiento bajo en carbono.

= La experiencia del Tesoro con los bancos turcos, publicos y privados, para
el desarrollo financiero, como intermediarios en los préstamos
multilaterales, y la correspondiente experiencia de estos bancos
intermediarios, también constituyeron bases cruciales. Ya que habia que
trabajar nuevamente con los mismos bancos, el proceso de “interaccion
con el sector privado” fue rapido y directo. Otros actores se mantuvieron
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informados y se les invitd a comentar sobre los borradores, pero no hubo
mucha interaccidén con los actores aparte de lo mencionado. Los bancos
en Turquia que fueron entrevistados para este estudio subrayaron que
sus relaciones pre-existentes con los Bancos Multilaterales de Desarrollo
crearon la base para que interactuaran en base a la planificacion
detallada del CTF, y consideraron que fueron escuchados.

o Asimismo, los paises receptores del PPCR se refirieron regularmente a sus
programas existentes de Programas de Accidn para la Adaptacion Nacional
(NAPA), desarrollados mediante el PNUD, y vieron al PPCR como una manera de
reforzar y ejecutar sus NAPA. Como ya se anotd en el Resumen Ejecutivo, la
planificacion inicial de Bangladesh para el PPCR claramente se beneficié de su
NAPA pre-existente y su documento estratégico del 2009; asi como en Turquia,
la motivacidn clara por parte del Gobierno para avanzar en materia del clima es
otro factor importante.

o Una fuente de aprendizajes y soluciones potenciales en esta area, para el
seguimiento futuro, seria enfocar en las percepciones y enfoques de los
planificadores/as nacionales. Las entrevistas hasta la fecha indican que los
programas existentes de los FIC (CTF y PPCR) son valorados por los paises
receptores, que los ven como una manera de dar seguimiento y vincular con la
planificacion nacional existente. Pero un analisis mas detenido podria ayudar a
comprender el rol que los planes y proyectos de inversidn en el proceso mas
amplio de planificacién, en qué medida sean centrales para la planificacion
nacional, y por qué.

= Las observaciones preliminares de Bangladesh y Turquia, conjuntamente
con otra retroalimentacién en el estudio, sugieren que las condiciones
son Optimas para “transversalizar” los objetivos de los FIC en la nueva
planificacion nacional cuando los Gobiernos ya priorizan claramente los
propdsitos fundamentales de los programas de los FIC — |a resiliencia y
mitigacidn climaticas, respectivamente, para Bangladesh y Turquia —
cuando los objetivos FIC ya se reflejan en la planificacidn anterior, y
cuando los programas FIC avanzan simultdneamente en los objetivos
nacionales y locales de desarrollo (asi como en objetivos ambientales
adicionales, mas alla del cambio climatico).

= Una manera de describir el aprendizaje potencial en este caso, como ya
se analizd en el Resumen Ejecutivo, es que, si la programacion FIC
comienza alineando con los objetivos y prioridades nacionales y de
actores multiples, y luego hace innovacién para un impacto mayor
(“cambio transformador,” efectos demostrativos, etc. — véase la Seccidn
2 a continuacién) en este sentido, pueden darse logros poderosos en las
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dimensiones de “velocidad” y “profundidad” a la vez.

o Asi como con todos los desafios analizados aqui, las respuestas eficaces diferiran
entre paises y programas. Los paises de bajos ingresos necesitaran, en muchos
casos, mas trabajo de preparacién para desarrollar los planes de los FIC, y los
programas diferentes tendran necesidades diferentes para la participacion de los
actores. Aunque no sean directamente comparables el CTF con el PPCR, un
examen de cédmo el CTF logré despegar rapidamente puede resultar Gtil para los
programas PPCR y otros del SCF.

o Una estrategia potencial para enfrentar la velocidad y profundidad puede ser
establecer los principios para asignar los recursos entre iniciativas a corto y largo
plazo como parte de una cartera de iniciativas. Los programas a corto plazo
tendrian que seleccionarse para asegurar su coincidencia estratégica con un
programa transformador existente mas amplio (véase la Seccién 2 a
continuacion).

= Satisfacer este objetivo de transformacion es un reto especial en los
contextos de emergencias; las personas entrevistadas citaron como
ejemplos potenciales Haiti, Samoa y Tonga. En ambos casos, puede ser
posible encaminar financiamiento rdpido que también sirve para las
necesidades de transformacion a mas largo plazo.

o Un mayor uso de la experticia técnica centralizada puede ayudar con el desafio
de velocidad vs. profundidad. Por ejemplo, el “Grupo Experto” del PPCR facilitd
la seleccién de los pilotajes nacionales no sélo creando un marco técnico fuerte
(profundidad), sino también agilizando lo que de otra manera habria sido un
proceso complejo y engorroso para la toma de decisiones (velocidad). El andlisis
técnico de las estrategias nacionales para el desarrollo bajo en carbono que
antecedid a los planes iniciales de inversidon para el CTF fue clave para su
resolucion de la velocidad con profundidad. Se sugirié que introducir la
capacidad técnica de evaluarlos planes de inversién del PPCR, por ejemplo,
podria ser util también.

= EIFIP y el SREP también trabajan con Grupos Expertos, pero
iniciaron sus labores muy tarde para incluirlos en el presente
estudio.

o La planificacion coordinada y sistematica en el pais, dirigida por el Gobierno
nacional, ha mostrado ser crucial para el éxito. Es posible que esto no sea
incompatible con la velocidad, dependiendo de lo que ya haya estado
establecido cuando se inicid el trabajo de los FIC: Pueden estar estrategias y
capacidad existentes y bien desarrolladas para la coordinacién y consulta
rapidas. Sin embargo, algunos actores sefalaron una disyuntiva entre la
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velocidad y la calidad en la planificacién nacional; por ejemplo, en las misiones
conjuntas nacionales, la notificacidn anticipada, las orientaciones iniciales, los
preparativos e integracion con socios y actores son todas actividades que
requieren tiempo.
= Como se traté mas detalladamente en el caso de Bangladesh
resaltado en el Resumen Ejecutivo, el compromiso nacional y la
planificacion estratégica para la resiliencia climdtica en general,
conjuntamente con consultas y preparaciones especificas previas
a la misidn, resultaron muy valiosas para avanzar en ambos lados
del cuadro de velocidad y profundidad en la planificacion de
Bangladesh para el PPCR.

Invertir en el fortalecimiento de capacidades e instituciones de una manera que
vincule la planificacidn con la inversién también tiene potencial para encaminar
hacia las soluciones “simultdaneas”. Muchas personas entrevistadas en
Bangladesh mencionaron el valor de atender a esta dimension. Este tipo de
trabajo se hace en el PPCR generalmente, y se planifica en el SREP y FIP. Como lo
expreso un actor: “La educacion y facilitacion, al crear un ambiente conducente a
la participacién, ayudan mucho a asegurar una ejecucién eficaz y oportuna.”

Como lo demostro el CTF, los planes de inversion pueden avanzar rapidamente
cuando se basen sobre las estrategias nacionales existentes. En los programas
para los cuales es crucial el didlogo entre multiples actores, se ha sugerido que el
desafio de la velocidad vs. la profundidad puede enfrentarse seleccionando a
paises cuyos drganos gubernamentales y socios de desarrollo ya estan
interactuando con los actores y que tengan la capacidad para poder continuar.
Sin embargo, si éstos llegaran a ser criterios de seleccidn exclusivos, se perderian
los beneficios y aprendizajes de los paises con menor capacidad. En el CTF, los
primeros planes de inversién fueron de paises con estrategias existentes; siguen
siendo posibles curvas de desarrollo mas largos para otros paises con el CTF.
Quiza un enfoque por fases (con un "arranque rapido” en algunos paises y otros
gue inician en forma mas gradual) sea util también en los programas del SCF,
pero dada la naturaleza de los FIC como vehiculo de transicidn, hay limitado
tiempo para poder realizar multiples fases. Puede ser que se necesite un
contenido programatico diferente, mas enfocado en el fortalecimiento de
capacidades, en los paises donde la conciencia, participacién y marcos
reglamentarios estén menos desarrollados.

= Un aprendizaje que surge de la programacion inicial en los FIC es que
muchos paises ya tienen planes ambiciosos en materia del clima. El valor
de alinearse con estos planes para resolver el dilema de velocidad vs.
profundidad esta claro, pero algunos actores expresaron preocupaciones
sobre una dimensidn relacionada, como explicé uno:éHasta qué punto
estamos atrayendo el financiamiento de los bancos multilaterales de
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desarrollo a los proyectos FIC, y hasta qué punto es lo contrario? Un
marco fuerte de resultados, y un monitoreo y evaluacién tangible, puede
ayudar a responder a semejantes preguntas.

= Los actores entrevistados también sugirieron que fortalecer la confianza,
dentro del pais e internacionalmente, puede ayudar tanto con la
dinamica de velocidad vs. profundidad en general, como con la pregunta
anterior en particular: La confianza facilita la colaboracién e innovacion.

= El objetivo vital de lograr la calidad alta puede depender en parte de los
preparativos por anticipado y la definicién previa, pero también de la
retroalimentacion, el aprendizaje y la adaptacidn eficaces. La capacidad
de incorporar aprendizajes de la experiencia y de "aprender haciendo”
rapidamente puede preparar el camino para la velocidad con
“profundidad.”

Las/los actores también sugirieron que los FIC podrian aprovechar la experiencia
de otros mecanismos de financiamiento climatico ante el desafio de la velocidad
vs. la profundidad— por ejemplo, el Fondo de Adaptacién, el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente, y los vehiculos de la CMNUCC podrian analizarse desde esta
perspectiva.

Tanto la estrategia como un trabajo extraordinariamente duro han contribuido
claramente a la velocidad en la ejecucion de los FIC hasta la fecha.Pero los
actores sugirieron que puede haber maneras de acelerar a un nivel mas
operativo, por ejemplo, revisando los procedimientos de aprobacién o la
prestacion de la asistencia técnica, y considerando los métodos existentes como
un “primer borrador.” La experiencia practica, con la resultante conciencia de las
necesidades de los FIC en cuanto a velocidad vs. profundidad, puede ayudar a
perfeccionar este borrador para que se adapte mejor a las prioridades de los FIC
y a las condiciones dentro del pais.

= La movilizaciéon rapida de los MDB claramente fue una parte crucial del
arranque rapido del CTF. Sin embargo, los actores de los MDB también
sefialaron que, mirando hacia el futuro, se requerira un enfoque
concertado para movilizar a los MDB y otro co-financiamiento del
desarrollo al ritmo requerido por el ambicioso calendario de los FIC y sus
objetivos de apalancamiento.

En el contexto del PPCR, las personas entrevistadas subrayaron que avanzar
demasiado rapidamente por la Fase 1 (la fase de la planificacion) puede resultar
contraproducente, si significa escatimar el tiempo requerido para preparar e
interactuar con los varios actores. Una evaluacién inicial de los preparativos
nacionales, los compromisos y necesidades institucionales, y el desarrollo de un
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proceso de planificacidn sincronizado en términos realistas con el contexto
nacional se considera imprescindible. El trabajo de la Fase 1 del PPCR, incluyendo
la interaccién con actores y la planificacion y desarrollar nuevos entendimientos
y mentalidades entre instituciones nacionales y locales y también MDB y otros
socios de desarrollo, puede desarrollarse de hito en hito; cada paso prepara el
camino para el siguiente. En fin, la eficacia en la evaluacién y preparacién previas
se consideran requisitos esenciales para lograr la velocidad y profundidad
durante la ejecucién del PPCR.

o Finalmente, las y los participantes a nivel nacional, incluyendo los gobiernos y
socios de desarrollo, pusieron énfasis repetido en el valor de la sencillez y
flexibilidad, dos elementos al lado izquierdo del cuadro de los contrarios.
Reportaron su percepcién de una verdadera tensién, ya que, especialmente a
nivel mundial, los FIC buscan establecer normas claras y predecibles de calidad y
cumplir varios objetivos estratégicos, de modo que no es facil avanzar en estos
frentes y a la vez mantener la sencillez y flexibilidad. Para un vistazo mas
especifico hacia las repercusiones de estos temas, véase el andlisis del cambio
transformador, el siguiente tema, y también el material sobre la gobernanza
(Seccidén 6 a continuacidn) para una perspectiva hacia el mismo tema en
términos de la toma de decisiones.

La interrogante inmediata de los FIC es cdmo manejar la dinamica de la Tabla 1,
preferiblemente mediante “soluciones simultaneas”, en el contexto de un programa
transicional de financiamiento climatico. Pero los actores de los FIC estan desarrollando
experiencia sobre esta cuestidon en virtualmente todas sus actividades, de modo que
también hay oportunidades en este contexto para un aprendizaje que sera aplicable
mucho mas alla del contexto del financiamiento climatico en los paises en vias de
desarrollo.
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2. Definir el cambio transformador en diversos contextos

El “cambio transformador” es un objetivo concertado para las inversiones de los FIC. Sin
embargo, no hay consenso sobre cdmo definir el cambio transformador. Aunque no
haya una respuesta definitiva e independiente del contexto para esta pregunta, sera
importante avanzar en el entendimiento comun tanto para la fluidez y predictibilidad de
los trdmites de aprobacién de los FIC y para permitir que los FIC alcancen los objetivos
de los actores. Nuevamente, la experiencia inicial de los actores de los FIC abordando
esta cuestioén en el contexto de los planes concretos de inversidn brinda la oportunidad
de mds reflexidn conjunta y la posible convergencia sobre este tema. Algunos
pensamientos que han surgido de las entrevistas con actores:

(@]

La definicion puede diferir segun el Fondo o sub-programa, el contexto nacional,
y el nivel de andlisis — pais, sector, proyecto, comunidad. Asi, puede ser
necesario un conjunto ramificado (variable segun el contexto) de criterios
“transformadores”. Aqui se aplica otra polaridad o espectro, entre por un lado la
definicidn suficientemente clara y uniforme para permitir predictibilidad y, por
otro lado, suficiente flexibilidad para poder responder a las diferentes
necesidades, capacidades y planes de cada pais.

Los actores recomendaron un enfoque de “aprender haciendo” para el cambio
transformador, para que la experiencia concreta conforme los insumos para las
politicas, incluyendo las definiciones, en un ciclo experimental. Esto ya comenzé;
por ejemplo, el CTF adoptd una definicién provisional inicialmente y es posible
gue ahora esté en posibilidades de cosechar el aprendizaje y refinarlo (véase a
continuacion).

También hay una dimensidn regional y mundial para el cambio transformador:
Las iniciativas FIC exitosas en un pais podran adoptarse o adaptarse en otros, a
nivel regional y mundial.

Muchos actores han entendido “transformador” como referencia a una
trayectoria, un viaje en el cual la actividad de los FIC es tan solo un paso. Esto
sugiere la necesidad de planificar y medir el impacto de una inversion en cuanto
a su mitigaciéon mas alla de las reducciones inmediatas de emisiones de gases
con efecto invernadero, para especificar también la manera en que la inversion
ayuda a cambiar el rumbo hacia el desarrollo. Algunos ejemplos incluyen
cambiar la curva de ampliacion para un mercado o una tecnologia, desarrollando
las finanzas y produccién locales.

Estrechamente relacionado con la idea de una trayectoria es el tema comun en
los FIC del efecto catalizador de los programas FIC, por ejemplo la eliminacién de
las barreras, la produccién de efectos demostrativos, la apertura de nuevos
mercados, la atraccion de nuevas fuentes financieras o inversionistas, el fomento
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de nueva capacidad y aprendizaje, o la innovacidon en maneras de relacionarse
con los pueblos indigenas, las comunidades locales y los grupos vulnerables,
incluyendo las mujeres.

= A mas de los efectos catalizadores de los propios programas FIC, los
actores sugirieron que el proceso de interactuar para crear la estrategia
FIC sera catalitico para los paises y regiones participantes. Para que
funcione asi, el enfoque FIC debe tomar en cuenta detalladamente las
capacidades y los planes de desarrollo del pais.

= Como lo expresd una persona, el rol de los FIC es catalizar una “transiciéon
de mentalidad” entre los gobiernos, mercados, la sociedad civil e
individuos, para estimular la transicion hacia el desarrollo con emisiones
de carbono bajas y resistencia a los riesgos climaticos. Otro comentario
anotd que, aunque en muchos contextos, el volumen del financiamiento
FIC no es grande, no obstante puede estimular el cambio al dar una sefial
politica; un comienzo en la transicion desde lo usual; y una base concreta
para la nueva programacidn que sera elaborada por las/los defensores
del cambio transformador en ese pais. Desde este punto de vista, contar
con semejantes defensores trabajando ya dentro del gobierno es una
ventaja significativa.

o Muchos actores notaron la importancia de apalancar la inversidn futura del
sector privado como clave para el cambio transformador. Aprender a hacer esto
eficientemente, por ejemplo comprendiendo y eliminando las barreras a la
inversidn por el sector privado en la mitigacién y adaptacidn climaticas, es una
actividad importante con mucho potencial para el aprendizaje en los trabajos
iniciales con los FIC.

o Al mismo tiempo, los actores tuvieron diferentes opiniones sobre el mejor
rumbo hacia la transformacién (incluyendo el apalancamiento del sector
privado). Algunos pusieron énfasis en los efectos demostrativos, comenzando
con proyectos especificos como base inicial para la expansidn. Otros se
enfocaron en los cambios de politicas, reforma reglamentaria y fortalecimiento
de las capacidades nacionales como lo mas crucial, expresando sus
preocupaciones de que los FIC no puedan movilizar suficientes recursos
(generalmente en la categoria no reembolsable antes que concesional) para
avanzar en esta dimension.

o Alinear las actividades FIC con las estrategias y prioridades existentes,
incluyendo los niveles gubernamentales y de actores multiples, nacionalesy
locales, se citd muchas veces como el camino hacia el cambio transformador
sostenible y rapido. Los paises receptores sefialaron el valor de vincular los
objetivos de los FIC con los objetivos nacionales en otras areas. Por ejemplo, en
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Turquia el programa CTF se orientd hacia el desarrollo con bajas emisiones de
carbono, pero también hacia los objetivos del desarrollo como el empleo, la
seguridad energética y la mitigacion de la pobreza. Muchos paises del PPCR
vieron la adaptacién climatica como imprescindible para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Integrar las prioridades de los actores en una
estrategia completa de mitigacidn o resiliencia climatica se presenta como un
emprendimiento de gran envergadura y un factor de éxito importante para los
FIC.

o Sielalineamiento es el camino hacia el cambio transformador, écdmo podran los
FIC asegurar que el resultado sea una transicion desde lo usual hacia algo nuevo?
Un hilo comun en los debates sobre el cambio transformador es que los FIC
pretenden catalizar la transicién “desde lo usual”. Algunos actores encontraron
gue el concepto de “lo mismo de siempre” ayudo a aclarar el “cambio
transformador” como alternativa.

= Como ejemplo concreto, un rol prometedor para la programacién FIC es
utilizar el financiamiento concesional o no reembolsable para superar las
barreras a la innovacion relacionadas con los riesgos para poder avanzar
hacia los objetivos concertados — en el sector publico o privado, o los dos.
Muchos paises vieron esto como fuente probable de importantes efectos
“multiplicadores”, pero ¢como medir el impacto transformador de tales
enfoques?

= Los actores también preguntaron qué pasa con el objetivo de
alineamiento cuando los paises tienen estrategias por separado en las
areas como la tecnologia limpia, el desarrollo forestal y la resiliencia
climatica.

o En particular, los actores sefialaron que el financiamiento FIC deberia ser
“adicional,” en dos sentidos: (1) como fuente financiera, para que las
contribuciones FIC sean nuevas y adicionales en el contexto de los flujos
financieros del pais donante; y (2) en la forma de utilizar los recursos, para que el
financiamiento FIC no desplace simplemente otras fuentes en los proyectos de
financiamiento que habrian procedido de todos modos (lo usual, lo mismo de
siempre), sino mas bien efectivamente influya en las decisiones de inversién.
Estos no son conceptos faciles de cuantificarlos. Para el primero, véase la Seccién
7 a continuacion; para el segundo, las/los actores sefialaron la importancia de los
marcos para los resultados, y la necesidad de una justificacion fuerte en la etapa
de propuesta para los planes y proyectos de inversion de los FIC.

= Los actores notaron que, en los paises de ingresos medios, el apoyo

financiero para el Gobierno nacional suele respaldar el existente
presupuesto nacional — como es apropiado, desde luego. ¢Cdmo lograr la
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adicionalidad en este contexto? Un ejemplo de adicionalidad que es
independiente de los asuntos presupuestarios del sector publico es el uso
de los términos financieros concesional del CTF como incentivo para la
inversion por el sector privado; En Turquia el financiamiento CTF para
inversiones en la energia renovable y eficiencia energética se disefié
segln este paradigma. Véase también el punto seis en la lista a
continuacion, y las subsecciones de la Parte C sobre los “incentivos” y “el
apalancamiento financiero”.

o Las/los actores también identificaron altas normas de calidad en los proyectos y
programas como imprescindibles para el cambio transformador. Aqui,
nuevamente, hay un espectro o polaridad, que va desde establecer normas
universales por anticipado, hasta evolucionar las normas en forma individual,
para cada contexto especifico, caso por caso. ¢ Cédmo lograr que los criterios sean
claros y predecibles?

= En el caso del Programa de Inversién Forestal (FIP), los actores del
proceso de disefo desarrollaron una serie de lineamientos para definir el
cambio transformador, en una gama de categorias, incluyendo, por
ejemplo, la cobertura forestal y las reducciones en los gases con efecto
invernadero, los modos de vida sostenibles, la participacion de los
actores, la gobernanza forestal y el apalancamiento financiero. Sin
embargo, vieron el resultante cuadro de tres pénginas10 como preliminar
nada mas, Unicamente para guia general, y que debera desarrollarlo mas
el FIP.

= EICTF desarrollé y adoptd “indicadores de impacto transformador” como
parte de su Marco de Resultados preliminar.11 Los indicadores se enfocan
en el impacto a largo plazo, incluyendo tres amplias categorias para
evaluacién: roles “dominantes” o “de bandera” en estrategias nacionales
ambiciosas, transformacion de mercados (por ejemplo, en un sector, o
mediante la difusién de la tecnologia), y co-beneficios ecolégicos y de
desarrollo mas amplios. Los miembros del Comité del Fondo Fiduciario
del CTF y otros actores ofrecieron una variedad de comentarios sobre
estos criterios, que son especificos para el CTF:

1% Anexo 11 del Documento de Disefio del Programa de Inversién Forestal:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/FIP_Final Design_Docu
ment July 7.pdf. NGtese que estan en ejecucion trabajos significativos por aprovechar esta guia, tanto por
el proceso de planificacion del FIP como en la iniciativa mas amplia de medicion de resultados de los FIC.
La mayoria de estos elementos surgieron muy tarde para incluirlos en el presente estudio, pero véanse los
comentarios sobre el marco de resultados, a continuacidon en esta seccion.

1 Sistema de Medicion de Resultados del Fondo de Tecnologia Limpia, CTF/TFC.3/8, 11 mayo 2009:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/CTFresultsmeasurement.
pdf. Nuevamente, el Marco de Resultados del CTF y los FIC esta actualmente en proceso de elaboracion.
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Las/los participantes dijeron que seria dificil cuantificar los
criterios, y no hubo consenso sobre su interpretacién. Hubo
preocupaciones sobre la predictibilidad de las evaluaciones de las
propuestas nacionales en este contexto, lo que sugiere que podria
ser util elaborarlas mas.

Varios miembros del Comité del Fondo Fiduciario notaron que, no
obstante, el propio Comité generalmente pudo llegar facilmente
al consenso sobre cémo aplicar el criterio del “cambio
transformador” en el contexto de cada propuesta especifica que
analizaba. Quiz3, entonces, una revision reflexiva podria revelar
tendencias utiles que podrian ayudar con el desafio de la
predictibilidad mencionado en el punto 1 de esta lista. Es decir
que, si los miembros del Comité podrian explicitar por qué, en
cada caso, llegaban a decidir que una propuesta era
“transformadora” o no, esto podria conformar una base para
mejorar el entendimiento.

Se ofrecieron dos puntos para la busqueda de tendencias sugerida
en el punto anterior:(a) cada propuesta necesita un argumento
especifico que muestre como, en el contexto especifico del pais,
la inversién del CTF tendra un impacto mayor — argumento que
expone un escenario a largo plazo; (b) el apalancamiento
financiero es crucial, a relaciones significativamente mayores al
2:1.

Los efectos demostrativos fueron referidos especificamente en el
marco del CTF, pero aun no esta claro como cuantificarlos. Mas
generalmente, quiza un estimado del porcentaje de reduccién a
comparacion de “lo usual” en las emisiones de gases con efecto
invernadero por un sector cumpla este requisito. Este desafio es
definir criterios suficientemente altos para sefialar un cambio
transformador, pero también lo suficientemente especificos para
que el impacto de la inversion CTF en particular pueda aislarse y
cuantificarse.

Para concretar esto, el argumento por el impacto transformador
de la inversion CTF en transito urbano en México incluyd su
cobertura de multiples ciudades del pais, con 18 sistemas de
Trénsito Rapido en Bus (BRT), su emplazamiento de suficientes
buses hibridos con emisiones bajas de carbono para influir en el
mercado de tales vehiculos, y sus significativos beneficios
ambientales y de movilizacidn locales que trascienden a la
reduccion en emisiones de gases con efecto invernadero. Los
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oficiales también notaron que los efectos demostrativos
probablemente estimularian mds inversiones en BRT por
municipalidades y el sector privado.

6. En Turquia, las personas entrevistadas citaron como
potencialmente “transformador” la manera en que el
financiamiento CTF “endulza” la mezcla de otros vehiculos
financieros, para crear incentivos para precipitar el arranque o
ampliar los mercados en la eficiencia energética y categorias
especificas de energias renovables. Estos incentivos estan
disefiados para simplemente superar los obstaculos para las
inversiones pioneras, incluyendo la poca familiaridad con los
mercados pertinentes y la tecnologia en los sectores nacionales
financiero y privado. El financiamiento a través de los bancos
nacionales de desarrollo como intermediarios es un componente
clave de esta estrategia. El trabajo del CTF en Turquia con la
eficiencia energética, que ahora avanza en importantes sectores
industriales, es un caso interesante en este sentido: El analisis
demuestra consistentemente réditos dramaticamente superiores
a los generales del mercado en las inversiones en eficiencia
energética, pero en Turquia antes del CTF tales inversiones no se
hacian. Parece que son altos los obstaculos para las inversiones
pioneras, lo que sugiere que la ayuda del CTF para salvar esas
barreras podria llevar a un cambio sostenible a largo plazo. Este
objetivo claramente requiere monitoreo en el tiempo y analisis
adicional en base a la experiencia con la naturaleza y las
dimensiones de los obstaculos. Si es correcta la hipdtesis con
relacion a la renuencia a hacer las primeras inversiones, deben
comenzar a observarse inversiones en el mismo sector, pero sin
necesidad de incentivos especiales. (Es andlogo el ejemplo
mexicano del transporte urbano, seccidén 5 supra, con la variacién
interesante de que las entidades del sector publico —gobiernos
municipales — estdn entre las que reciben los incentivos para el
cambio.)

Las personas entrevistadas anotaron que quiza el PPCR podria
aprovechar la experiencia del CTF para elaborar criterios para el cambio
transformador, aunque posiblemente la situacion sea mas compleja para
el PPCR. Aunque las/los actores contemplaban la creacién de “criterios de
transformacién” claros como un trabajo futuro del PPCR, los siguientes
estuvieron entre los rasgos del PPCR resaltados por los actores como
aspectos con potencial de cambio transformador:
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1.

Integracion. El PPCR ofrece oportunidades de un enfoque integral
del Gobierno, interactuando de manera sustantiva y coordinada
con los socios de desarrollo y actores no gubernamentales. Este
tema se trata mas detenidamente en el Resumen Ejecutivo con
relacidn a la mision conjunta en Bangladesh para el PPCR.

Alianzas entre los sectores Publico y Privado. Las/los participantes
del PPCR consideraban que el sector privado tiene potencial como
multiplicador de la resiliencia climatica, si el PPCR puede
promover la aplicacién pionera de nuevas tecnologias y nuevas
normas (por ejemplo, para infraestructura y edificios resilientes,
lo que suele implicar mejoras incrementales pero importantes en
su calidad), y las condiciones e incentivos en las politicas para
fomentar el financiamiento del sector privado.

Enfoque Regional. Esto incluye no sélo pilotajes regionales
especificos en el Caribe y Pacifico, sino también oportunidades
para la coordinacion regional e intercambio de conocimientos, por
ejemplo en la “torre de agua” himalaya, que sirve a 3 mil millones
de personas.

Fortalecimiento de Capacidades. Este fue un aspecto citado
muchas veces en la agenda del cambio transformador para los
paises piloto del PPCR, con instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, tanto nacionales como comunitarias. Notese que el
fortalecimiento de capacidades fue un hilo comun también en las
conversaciones del CTF. Tendia a enfocarse mas especificamente
en la capacidad de movilizar el financiamiento publico y privado
en los sectores y mercados prioritarios. Resumiendo un
comentario: Si el fortalecimiento de capacidades cambia las
mentalidades y ayuda a las instituciones a hacer la planificacion
del desarrollo de una manera que transversalice el cambio
climatico, y como resultado las instituciones actian de manera
diferente en sus propias politicas y acciones, entonces el propio
fortalecimiento de capacidades puede implicar un cambio
transformador.

Las personas entrevistadas también resaltaron el vinculo con el desarrollo
implicito en el concept FIC del cambio transformador (explicitamente, por
ejemplo, en la definicién CTF citada). Asimismo, dependiendo del programa, se
sefialaron efectos mas amplios para los ecosistemas y la interaccién con las
comunidades locales como componentes del cambio transformador. Algunos
consideraron que los programas climaticos (tanto mitigacion como adaptacion)
eran condiciones previas para el crecimiento y la reduccion de la pobreza; otros
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se concentraron en los impactos sociales y en la equidad de la programacion
climdtica. La “vulnerabilidad” y la “pobreza” son diferentes, pero suelen estar
interrelacionadas, especialmente en el campo de la adaptacion, pero también
para las intervenciones mas amplias en el cambio climatico, citdndose la
necesidad de enfocar los esfuerzos en los grupos vulnerables, tanto en la
programacion FIC como en sus vinculos con otros actores en el financiamiento
climatico.

= Un ejemplo es la transversalizacién del género —incluyendo las
perspectivas, necesidades y experiencias de ambos géneros con igual
énfasis, y atendiendo a los diferentes impactos de los programas e
iniciativas segun el género. Se comentd que, aunque el equilibrio de
género en los integrantes de los comités y grupos expertos puede ser (til,
no es suficiente para lograr este objetivo. Un paso mas profundo se
ejemplifica en la decision del FIP de incluir a un/a “especialista en
desarrollo social y género” en su Grupo Experto. Otras ideas citadas
incluyeron la interaccidn directa con organizaciones y redes de mujeres,
incluir explicitamente la igualdad de género en las estrategias y
programas, e incorporar indicadores especificos de género en el
monitoreo y evaluacion.

= Otro ejemplo es interactuar con los pueblos indigenas y comunidades
locales, de una manea que respete sus modos de sustento y derechos, y
promueva su desarrollo humano y econdmico. Véase también la Seccién
5 para mas sobre este tema.

=  Para muchos actores, las cuestiones del desarrollo también se vinculan
con la distincidén entre el financiamiento del desarrollo vy el
financiamiento climatico. Esta distincion (vista diferentemente por los
diferentes actores) es una lente importante para comprender los desafios
y actividades de los FIC, por ejemplo las cuestiones del financiamiento
(no reembolsable o créditos) para la adaptacion climatica.

= Muchos gobiernos receptores alinean los objetivos FIC con los objetivos
del desarrollo nacional como motivo crucial que impulsa el cambio
transformador. Véase el Resumen Ejecutivo para los ejemplos de
Bangladesh y Turquia. En México, el programa CTF de transporte urbano
se vinculd con el compromiso prioritario del Gobierno con el transporte a
bajo costo para la gente pobre. El financiamiento del CTF que lo
“endulzd”, en combinacion con el compromiso en mayor escala del
Gobierno, produjo incentivos significativos para que las municipalidades
adoptaran los nuevos sistemas de Transito Rapido en Buses con
emisiones bajas de carbono.
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= Las dreas relacionadas que se sugirieron para mas andlisis y aprendizajes
incluyeron como los planes de inversidon han captado impactos sociales y
de desarrollo, cdémo los diagndsticos sociales se realizan en el desarrollo
de los programas FIC, y cbmo medir de la mejor manera y demostrar los
efectos para el desarrollo del financiamiento climatico.

o Los actores pusieron énfasis en la importancia de contar con un marco de
resultados, con los indicadores concertados, como clave para monitoreo y
cosecha de aprendizajes sobre el cambio transformador. Una manera de
expresar este objetivo es permitir que los FIC revisen eficientemente todo un
espectro de enfoques hacia el cambio transformador e identifiquen lo que ha
resultado ser eficaz, bajo cudles circunstancias y por qué.

= Los significativos horizontes de tiempo implicitos en el objetivo
“transformador” sugieren que se necesita una estrategia para la
ejecucion permanente del sistema de monitoreo.

= Al momento de escribir este informe, los FIC estadn trabajando por
desarrollar un Marco de Resultados comun y armonizado entre las cuatro
“ventanillas” financieras. Una vez aclarado y acordado, este Marco podria
llegar a ser un componente regular de los planes de inversion. Sin
embargo, se anotd que elaborar el Marco de Resultados en base a
criterios concertados para el “cambio transformador” seria un paso mas
hacia el proyecto existente de armonizacién, y puede ser un buen tema
para iniciar un nuevo trabajo focalizado en este sentido.

= Este Marco de Resultados todavia es una obra inconclusa, pero un
resumen interino analizado en Manila? revela un pensamiento
importante e impresionante sobre los caminos que pueden llevar al
cambio transformador. En esencia, los FIC estan desarrollando un modelo
légico que presenta una secuencia a partir de las actividades de proyecto
hasta sus resultados, que a su vez llevan hacia los “resultados cataliticos
de replicacion” (es decir, resultados mas alla de los proyectos
especificamente financiados por los FIC, logrados por los efectos
cataliticos definidos y mediante la replicacion), que colectivamente
generan el cambio transformador. Este modelo actualmente esta
elaborandose, para cada ventanilla de financiamiento FIC, para incluir
formulaciones claras e indicadores especificos de los efectos esperados a
cada nivel, incluyendo la naturaleza y envergadura de la funcién catalitica
y el trayecto previsto de la replicacién.

12 \/éase el documento CTF-SCF/TFC.4/3 — Armonizacién de los Marcos de Resultados de los FIC:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/Joint%203Harmonizatio
n%200f%20CIF%20Results%20Frameworks%20march%202010.pdf.
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1. Un aspecto importante de esto es llegar a una metodologia
practica comun para recopilar los datos sobre cada indicador
(especialmente los indicadores cuantitativos), para que el trabajo
se ordene y sea posible agregar los resultados.

2. Un ejemplo de una trayectoria posible de los “efectos cataliticos
de los FIC” hacia el “cambio transformador” es la manera en que
el programa CTF turco pretende superar los problemas para lograr
las primeras inversiones pioneras y catalizar un nuevo mercado,
por ejemplo, de conservacidon energética. Sin embargo, en general
el vinculo de “catalitico” con “transformador” probablemente
requerira revisién y definicién de programa en programa.

3. Esimportante anotar que los comentarios resumidos a
continuacion surgieron antes de la discusién interina en Manila
gue se menciona aqui; mediante el trabajo actual con el Marco de
Resultados FIC, los actores FIC tienen la oportunidad de
desarrollar entendimientos comunes del cambio transformador
mas claros que antes.

Pese al lamado de diversos actores pidiendo indicadores y criterios claros
y cuantificables, y la preocupacion por la imprecisién de las definiciones
generales, toda la retroalimentacidn y observacidn hasta la presente
fecha también sugiere que un enfoque “microgerencial” al cambio
transformador no seria satisfactorio. En cada contexto nacional, un
sencillo alineamiento en escala macro entre la estrategia nacional y los
objetivos transformadores puede ser lo primero que debe evaluarse, a
mas de indicadores cuantitativos utiles pero preferiblemente sencillos.

Podria ser conveniente desarrollar un inventario de ejemplos
promisorios, tanto en los FIC hasta la fecha y en otros programas. La
finalidad de semejante inventario seria de presentar modelos de
proyectos con alto impacto, en el contexto de un marco eficaz de
evaluacién y monitoreo. Por ejemplo, éexisten modelos aplicables para
evaluar los efectos de las estrategias turcas para motivar inversiones
pioneras? ¢Podremos confirmar que el financiamiento CTF tuvo el efecto
previsto, en el umbral de “justamente lo suficiente”? En esta etapa,
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podria ser util registrar las barreras especificas del mercado identificadas
en el programa CTF de Turquia®® hasta la fecha:

1. Lafalta de crédito, incluyendo la falta de capacidad técnica
dentro de las instituciones financieras locales para
promover y evaluar inversiones en energia renovable y
eficiencia energética.

2. Barreras de conciencia: la falta de conciencia en la
industria sobre los beneficios potenciales de las
inversiones en la eficiencia energética con relacion a sus
costos; percepciones de alto riesgo técnico y financiero; la
falta de ejemplos locales e instituciones locales de
mercadeo que podrian superar estas barreras de
conciencia. Esto ha significado que, aunque en algunos
casos el financiamiento CTF se necesitaba para que un
proyecto fuera econdmicamente viable (rédito reajustado
segun el riesgo), en la mayoria de los casos, reportados
por los bancos turcos, el efecto clave del CTF ha sido que
un proyecto sea promovible. Este es el caso especialmente
en el campo de los proyectos de eficiencia energética
industrial.

3. Los altos costos de transaccién para los bancos y la
industria, por ejemplo porque los modelos locales no
existen, y por lo tanto la debida diligencia, la mitigacion de
riesgos, y las disposiciones pertinentes de los documentos
crediticios necesitarian desarrollarse sin modelos
anteriores.

4. Riesgos de Mercado y Tecnologia para los inversionistas
pioneros. Por ejemplo, cuando los bancos inician las
inversiones, enfrentan un riesgo de mercado en el
financiamiento de la conservacién energética, ya que la
inversidn inicial serd requerida para desarrollar la
experticia y los productos financieros (Véase el punto 3
supra), y aun no se conoce el mercado. Los riesgos
tecnoldgicos para los primeros inversionistas se relacionan
con la falta de experiencia nacional para aplicar las

13 yestro agradecimiento especial para Ozgiir Pehlivan, Director General Adjunto de Relaciones
Economicas Externas, Subsecretaria del Tesoro, Republica of Turquia, por sus muiltiples pacientes
contribuciones al recuento en este estudio de la experiencia de Turquia con el CTF.
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tecnologias respectivas.

Cada una de estas barreras parece ser un buen blanco para los
objetivos cataliticos del financiamiento FIC, con la idea de que,
una vez que los proyectos apoyados por los FIC hayan
franqueado las barreras, el mercado podra expandir sin mas
apoyo. Los préstamos del proyecto FIC en Turquia ya estan
persiguiendo este objetivo a largo plazo; estos proyectos
crearan un territorio fértil para aprendizajes ampliamente
aplicables.

* El proyecto solar regional en el Medio Oriente y el Norte del Africa
ilustra otro tipo de intervencién relacionada con las barreras del
mercado: Como una persona entrevistada lo explicd, se necesita
romper el ciclo vicioso de que la baja demanda de tecnologia
mantenga los costos altos, lo que a su vez sigue deprimiendo la
demanda. Romper este ciclo requiere una intervencién a gran escala
que combine el financiamiento concesional del CTF con multiples
fuentes adicionales.

= México, al igual que Turquia, estd trabajando con los intermediarios
financieros para derribar las barreras del mercado. En el caso de
Meéxico, se ofrecen incentivos a los bancos en forma de garantias para
abrir un mercado a nivel domiciliar para los productos energo-
eficientes como las bombillas “verdes” y las refrigeradoras de bajo
consumo eléctrico. Aqui el desafio es la ejecucién, cdmo llegar hasta
las compras en pequeiia escala y en grandes nimeros. Una
metodologia de “justamente lo suficiente” no podra definirse caso
por caso en semejante contexto; entonces, en México el CTF ofrecid
garantias a los bancos del sector privado en un ambiente
competitivo, con la idea de que la competencia haria bajar los
precios.

Nétese que el objetivo del “cambio transformador” también se vincula directamente
con la polaridad descrita en la Seccién 1 supra. Pareceria que el cambio transformador
exige un énfasis sobre el lado derecho del cuadro de contrarios, pero alguin descuido del
lado izquierdo haria perder la oportunidad de un avance practico, paso por paso —
subirse a la escalera — que los actores han visto como la clave para un éxito a largo
plazo. Ademas, un desafio inmediato planteado por ejemplo por la descripcion de la
estrategia CTR en Turquia es que llevara tiempo para que evolucione el impacto
transformador, pero los actores de los FIC buscan lecciones rapidas. El propio Gobierno
de Turquia, por ejemplo, proyecta revisar su experiencia con el CTF después de un afo.
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Muchos de los enfoques desarrollados por los FIC para enfrentar el desafio de velocidad
vs. profundidad seran pertinentes para el avance hacia el cambio transformador. Los
posibles ejemplos incluiran:

o Vincular la programacion con las estrategias pre-existentes y técnicamente
fuertes en los paises, como se hizo en forma pionera en el CTF;

o Usar didlogos con multiples actores dentro del pais para lograr una definicién
apropiada de “transformacién” en el contexto de la programacion nacional;

o Conformar la confianza necesaria para generar un ambiente de aprender
haciendo en evolucion rapida, con tolerancia de los riesgos;

o Complementar los resultados generados a nivel nacional y local con experticia
técnica e independiente a nivel mundial, para desarrollar y evaluar los planes y
proyectos, con el Grupo Experto del PPCR como posible modelo;

o Desarrollar estrategias aceleradas para cosechar los aprendizajes iniciales de la
experiencia de los FIC, aun antes de que se conozcan los resultados definitivos.

Finalmente, regresando a la interrogante de como definir el cambio transformador, los
FIC confrontan otro desafio de velocidad vs. profundidad: Es valioso analizar y cosechar
los aprendizajes de las actividades de los FIC, para aclarar el concepto en sus multiples
contextos y dimensiones, pero esta limitado el tiempo, ya que los criterios necesitan
estar claros con anticipacién, y los FIC operan en apretado lapso transitorio.

Como se puede apreciar por la extensidn de esta seccidn, las personas entrevistadas
tuvieron mucho que decir acerca del cambio transformador. Para algunas reflexiones
gue pretenden unificar al menos algunos de los temas fundamentales, véase la seccidn
de “Ejemplos de Aprendizajes” en el Resumen Ejecutivo.
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3. Una Red Mundial

El cambio climatico es un problema planetario, que involucra ineludiblemente a toda
una gama de actores locales, nacionales y regionales. El financiamiento climatico
también es un campo nuevo, diferente al financiamiento del desarrollo. Nadie tiene
respuestas completas y generales para los desafios enumerados, peor para las
interrogantes especificas — pais por pais y comunidad por comunidad — de cdémo mitigar
y adaptarnos al cambio climatico y conseguir el desarrollo humano sostenible.™ Por lo
tanto, para cumplir con su promesa, los FIC necesitan operar como una red de
aprendizaje, cosechando y trasmitiendo conocimientos de multiples fuentes y evitando
la idea de que alglin punto central tuviera todas las soluciones. Este es un gran desafio,
pero las/los actores si tuvieron sugerencias y consideraciones especificas para ofrecer:

o Eldidlogoy la cooperacién regionales podrian fortalecer dramaticamente la
capacidad de los FIC para el aprendizaje cooperativo. Las plataformas regionales,
los centros de conocimientos, y las estrategias Sur-Sur — todos estos elementos
podran formar partes valiosas de este cuadro. Las/los actores de los paises
subrayaron una y otra vez el valor potencial de esta dimensién regional de
aprendizaje en red, por ejemplo, para vincular a los paises y comunidades
afectados por los cambios en la “torre de agua” himalaya. Si este trabajo en red
se considera como actividad programatica (antes que administrativa) esto podria
ayudar a asegurar su prioridad.

o Revisary aprender de la experiencia pasada con proyectos y programas
pertinentes fuera de los FIC — incluyendo, entre otros, |la experiencia de los MDB
y otra experiencia multilateral o bilateral — podra tener un gran valor estratégico.
Es importante que esto incluya cosechar el aprendizaje de los fracasos, o de los
éxitos parciales.

o Fortalecer la capacidad de los paises y actores, incluyendo el nivel local, es una
funcidn vital de los FIC. Las iniciativas pertinentes en estos sentidos incluyen el
Mecanismo de Subsidio Dedicado para los pueblos indigenas y comunidades
locales, parte del Programa de Inversidn Forestal, las Alianzas de Crecimiento
Forestal (GFP) y el Programa de Apoyo Mundial de los FIC para la Gestiéon de los
Conocimientos. Las/los actores se entusiasmaban al ver crecer la capacidad de
los FIC, especialmente dentro de los paises pero también a nivel mundial, en
areas como el monitoreo y la medicidn de los resultados y la gestién de los
conocimientos.

4 Al referirse al desarrollo humano sostenible, las/los actores subrayaban que el propésito del desarrollo
tiene que ver con las vidas de las personas. Sostenible se refiere no sé6lo a la proteccion ambiental en
general, sino también més especificamente a satisfacer las necesidades de las personas que viven
actualmente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer también sus
necesidades.
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Las personas entrevistadas pusieron énfasis unay otravez en la
importancia del fortalecimiento de capacidades. Los datos
recopilados hasta la fecha no permite un analisis de “lo que funciona”
en esta area, pero éste serd un tema fructifero para explorarlo mas a
futuro.

Los comentarios preliminares si sugieren que las alianzas, por
ejemplo, con organismos multilaterales o bilaterales (como del PNUD
con los paises del PPCR, PNUMA con el Programa de Llevar la Energia
Renovable a Mayor Escala, y KfW™® con el CTF en Turquia), ofrecen en
la practica un medio vital para fortalecer las capacidades para los FIC.
Tales alianzas han sido utilizadas tanto para el financiamiento como
para el apoyo técnico; los MDB también han facilitado recursos fuera
de los FIC para el fortalecimiento de capacidades.

También se sefiald que, mientras que a veces se pueden abordar las
necesidades especificas (por ejemplo, para el personal de
adquisiciones) de una manera rapida y focalizada, el fortalecimiento
de capacidades institucionales es un proceso a largo plazo que puede
prolongarse significativamente mas de los plazos de los FIC en su
alcance, profundidad y tiempo requerido: otro motivo, y oportunidad,
para las productivas alianzas de los FIC con otros actores.

El “fortalecimiento de capacidades” es un término amplio que puede
significar cosas diferentes para personas diferentes.'®Para los FIC, que
procuran lograr un cambio transformador, las formas apropiadas de
fortalecimiento de capacidades generalmente necesitardan tomar este
objetivo en cuenta, y enfocarse en el trabajo de fortalecimiento de
capacidades en los contextos nacionales y locales para el clima y el
desarrollo que sean aplicables a cada programa FIC. Aqui hay una
oportunidad de precisar los tipos de fortalecimiento de capacidades
requeridos por los varios programas FIC, para conformar una base de
experiencia practica en ese sentido, y desarrollar las maneras de
medir y hacer el monitoreo del avance.

o Aunque los propios FIC constituyen una gran red de aprendizaje, las
conexiones con otras redes e instituciones afines también son una

> fW es un banco de desarrollo de propiedad de la Republica Federal de Alemania y los Lander (estados

1% puede resultar 1til pensar en el “fortalecimiento de capacidades” como una gama de actividades
diferentes pero interrelacionadas, las que incluyen: desarrollo de recursos humanos; desarrollo de
organizaciones nacionales y locales (sistemas gerenciales, conocimientos técnicos, apoyo para el trabajo en
redes y el aprendizaje en las organizaciones del sector publico, la sociedad civil y otros contextos); y el
desarrollo de los marcos y sistemas juridicos y reglamentarios. VVéase Valerie Nelson, et al., Climate
Change Adaptation (DSA-DFID, 2008).
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herramienta vital de aprendizaje, y los vinculos fuertes entre tales redes
ofrecen oportunidades para el aprendizaje en doble via. Las/los actores
citaron, por ejemplo, el Mecanismo del PNUD para el Aprendizaje sobre
la Adaptacion, el Fondo Mundial para el Ambiente (GEF), el Fondo para
los Paises Menos Desarrollados, y el Fondo Especial para el Cambio
Climatico, el Fondo de Adaptacion del CMNUCCy la Red de
Conocimientos sobre el Clima y el Desarrollo. Cosechar aprendizajes de
estas redes y programas, y de vinculos con los FIC hasta la fecha, es un
tema potencialmente fértil para analisis adicional.

= Las personas entrevistadas anotaron que la identificacidon y
trasmisidn de aprendizajes entre tales redes puede proporcionar
insumos — sin de ninguna manera sustituir — a los debates sobre la
futura arquitectura del financiamiento climatico.

= En sentido similar, las personas entrevistadas senalaron que la
ambicidn de generar aprendizajes mas amplios resalta la
importancia del monitoreo, evaluacidn y rigoroso aprendizaje en
una gama de temas pertinentes, incluyendo el cambio
transformador, los impactos sociales y de desarrollo, la
participacion de las/los actores, y los criterios para avalar los
planes y proyectos y para evaluar los resultados. El vinculo entre
la planificacién por un lado y los marcos de resultados por otro es
vital para este éxito, y pueden surgir oportunidades para apretar
estas conexiones una vez que esté completo el proyecto para
armonizar el Marco de Resultados.

= Como subrayaron las/los participantes del Foro de Socios en
Manila, las conexiones que son insumos para el aprendizaje
surgen de multiples alianzas (no sélo una) que pueden construirse
conjuntamente con la programacion de los FIC. Los factores
potenciales del éxito resaltados por las/los participantes incluyen:
interactuar actores para concientizar, promover entendimiento y
confianza (véase también la Seccidn 5 a continuacion sobre la
interaccién con actores en general); aprovechar las conexiones
existentes; y crear incentivos para el aprendizaje y para el trabajo
en redes — todos éstos se citaron como factores potenciales del
éxito.

o Las/los actores necesitan herramientas para asegurar que el aprendizaje se
comparta rdpidamente — sin esperar a los informes retrospectivos —y dé
insumos para el proceso de gobernanza de los FIC, para poder producir mejores
resultados.
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= Las sugerencias para la “retroalimentacion en tiempo real” incluyeron el
analisis conjunto de los aprendizajes al cierre de cada misién FIC;
informes informales de los participantes en la misién, entregados a la
Unidad Administrativa (en forma andnima, si se prefiere); y cortas
encuestas por correo electrénico (pos-mision, o quiza trimestralmente)
de la Unidad Administrativa. Cualquier retroalimentacién en este sentido
necesitaria comprenderse claramente como un aprendizaje de la
experiencia con la misién, pero de ninguna manera su evaluacion.

o Hay lugar importante para desarrollar y compartir diferentes formas de
conocimientos. Los paises receptores sefialaron la necesidad de mayores
conocimientos cientificos y técnicos, pero también el valor de los conocimientos
tradicionales y soluciones locales. Los ejemplos de estos ultimos incluyeron la
respuesta al tsunami en Yemen (donde los conocimientos tradicionales
permitieron las advertencias que salvaron vidas) y las técnicas agricolas en
Bangladesh (por ejemplo, cultivos en ambientes anegados con agua; debemos
anotar que la planificacién del PPCR en Bangladesh'” también incluye
potencialmente una investigacion cientifica sobre la agricultura resiliente a la
salinidad, como respuesta a los crecientes niveles del mar). Para ambas formas
de conocimientos, la interaccién e intercambio puede darse en redes regionales,
Sur-Sur y norte-sur.

o Las/los actores resaltaron que el Marco de Resultados que actualmente se esta
desarrollando podra adaptarse segun las necesidades multiples de aprendizaje
de los actores, logrando un equilibrio entre los requisitos de nueva informacién e
informando con un uso agil de los canales existentes. La capacidad de monitoreo
y evaluacién nacional y local puede desarrollarse y utilizarse. Definir la métrica
gue pueda captar las ambiciones del FIC es un importante desafio. ¢Cudl es el rol
de los actores, a nivel mundial, nacional y local, para establecer la métrica y para
medir, informar y verificar?

= Las personas entrevistadas sefalaron aqui un desafio, no sélo para

armonizar los marcos de resultados de los FIC entre los programas (para
permitir la revision de multiples programas) sino también para agilizar los
enfoques, para que, por ejemplo, los programas no enfrenten requisitos
multiples o contradictorios en los marcos de evaluaciéon y monitoreo del
gobierno, los MDB y FIC. El trabajo actual hacia un Marco de Resultados
armonizado es pertinente para este desafio, y representa un campo fértil
para los aprendizajes.

7 Como ya se anot6, los planes del PPCR en Bangladesh todavia estan desarrollandose, de modo que no
hay certeza de cuales elementos terminaran incluyéndose.
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1. El marco propuesto aborda este desafio dividiendo los resultados
de los FIC en varios niveles, en una secuencia de modelo légico. A
nivel de los productos y resultados del proyecto FIC con los MDB,
se utilizarian las herramientas normales del pais y de la medicién
de los MDB. Estos resultados directos pretenden, a su vez, dar
frutos a niveles superiores, mas generales o indirectos, incluyendo
los resultados cataliticos y de replicacion y los impactos
transformadores. Estos, a su vez, se consolidarian a nivel mundial
para evaluar los resultados globales de los FIC.'® Los FIC
evaluarian el avance a estos niveles mas altos mediante sus
propios indicadores y herramientas de medicion, aplicados de
manera consistente entre todos los proyectos.

2. Este marco presenta una oportunidad inmediata para lograr
mayor claridad sobre el significado practico (medible) del “cambio
transformador" y el vinculo con los “resultados cataliticos y de
replicacion.”

3. Al mismo tiempo, las/los actores subrayaron la importancia de
mantener el marco lo mas sencillo posible, con miras al propdsito
primario del marco como herramienta gerencial para los paises
receptores.

= Este desafio se relaciona también con el tema de la “velocidad vs.
profundidad” que ya se tratd: en los casos nacionales especificos, crear (o
adaptar) un marco fuerte para evaluacién y aprendizaje, alineado con los
objetivos nacionales, puede requerir mucho tiempo. Los actores
anotaron el valor (1) de la sencillez en las estrategias nacionales de
monitoreo y evaluacion, y (2) de aplicar marcos existentes, consistentes
con la Declaracidn de Paris, y alentaron a la colaboracion entre
Ministerios para lograrlo.

= A mas de resultados especificamente climaticos, las/los actores sefialaron
la necesidad de un marco comun para evaluar la reduccién de pobrezay
los impactos en la sustentabilidad a largo plazo de las inversiones de los
FIC y del trabajo relacionado en fortalecimiento de capacidades. Dada en
particular la importancia que asignaron al fortalecimiento de capacidades
como parte necesaria de la programacion FIC para abordar todos los
temas tratados en este informe, podria ser especialmente util desarrollar
indicadores eficaces para el monitoreo y evaluacion del fortalecimiento

18 \/éase el documento CTF-SCF/TFC.4/3 — Armonizacion de los Marcos de Resultados de los FIC:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/Joint%203Harmonizatio
n%200f%20CIF%20Results%20Frameworks%20march%202010.pdf.
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de capacidades como una manera de adelantar el aprendizaje pertinente.

o También se sugirié que los FIC podrian explorar las posibles aplicaciones del
concepto de la cooperacién basada en resultados, al financiamiento climatico. La
experiencia de México puede ofrecer una perspectiva Util para este tema.

o Conformar la confianza — entre las/los participantes en el pais, pero también
entre todos los actores — es clave del éxito. Las personas entrevistadas dijeron
gue es urgente poner atencidn en los elementos que influyen en la confianza. La
resolucidn exitosa y pragmatica de las situaciones se cité como un camino util,
asi como la transparencia, la cooperacién en el campo practico, la comunicacién
del analisis franco (incluyendo la comunicacion de los resultados de los
prestatarios de los FIC), el seguimiento con los compromisos y adherencia a los
varios lineamientos que surgieron de las negociaciones sobre el disefno. Para
reforzar la confianza, hay que reconocer que las percepciones son importantes, y
no sélo las realidades concretas. Las/los actores también sefialaron que muchos
de los otros temas tratados en este informe se relacionan con la construccién de
la confianza y comprension que trascienden a las fronteras; que la confianza es
clave del éxito para lograr la velocidad combinada con la profundidad, y el
cambio transformador, por ejemplo; y que el liderazgo nacional y la interaccién
entre actores puede ayudar a crear la confianza “de abajo hacia arriba.”

o ElRecuadro 4 a continuacioén perfila algunas sugerencias sobre las estrategias de
aprendizaje en redes de nivel multiple con multiples actores, derivadas de los
comentarios de actores de los FIC y de la experiencia con otros casos. Estos
pensamientos estan en armonia con la estrategia para la gestion de los
conocimientos que los FIC estan desarrollando, y se alienta a las/los lectores a
consultar el programa detallado que se propone en el documento “Gestion de
los Conocimientos en los FIC — Creando la Capacidad de Actuar.” 19

Recuadro 4: Estrategias de Aprendizaje para Redes con Multiples Actores

Un rasgo central del aprendizaje en las redes con multiples actores como en los FIC es
gue los conocimientos y aprendizajes estan repartidos entre las diferentes
organizaciones, sectores y lugares. Un segundo rasgo vital, caracteristico de los campos
nuevos en evolucién rapida como el financiamiento climatico en los paises en vias de
desarrollo, es que los conocimientos son dindmicos, producto en evolucion continua del
aprender haciendo. No hay un solo lugar que albergue todos los aprendizajes
pertinentes, ni una sola leccién que se resista al cambio a través del tiempo, de modo

19

En la Web:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/CIF_KProgramPaperFin
al.pdf.
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gue es vital que los conocimientos y aprendizajes fluyan a través de la red. A
continuacion, unas sugerencias especificas, extraidas de la experiencia en otros
contextos, que podrdn ser Utiles para catalizar la generacién y trasmisién de los
conocimientos utilizables:

o El aprendizaje es ciclico, a partir de los objetivos del programa, continuando con
sus planes, luego su ejecucion, retroalimentacion, aprendizajes, y de regreso a
los objetivos y la planificacidn. Mientras mas pueda fluir la retroalimentacién, y
mientras mas rapidamente fluya a través del ciclo, y mientras mas oportunidades
de reflexion pueda incorporar la red, mdas podran abreviarse los tiempos del ciclo
y el mejoramiento continuo podra ser una caracteristica de toda la red.

o Aunque la evaluacién si cumple un rol valioso en la generacién de los
conocimientos, también es util establecer oportunidades para la
retroalimentacién y el didlogo francos, de manera totalmente separada de
cualquier marco de evaluacidn, para que las personas puedan dedicarse al
aprendizaje constructivo en un “espacio protegido para el aprendizaje,” sin que
el desempefio de ningun individuo ni organizacién sea el tema. El objetivo de
semejante interaccidon podra resumirse como “no para juzgar, sino para
mejorar”. El presente estudio se contraté para contribuir a este tipo de enfoque
no evaluativo.

o Un punto relacionado, especialmente para una iniciativa nueva como los FIC con
su énfasis en aprender haciendo, es el valor de fomentar un ambiente de
aprendizaje en el cual se permite que las personas tomen riesgos para aprender,
y esta experimentacion es valorada. Una analogia en el sector privado es el
mundo del capital de riesgo, en el cual se esperan resultados variados, al probar
una gama de enfoques para identificar los valores.

o Las oportunidades del didlogo y aprendizaje colaborativo que crucen las
fronteras — geograficas, sectoriales, funcionales — son especialmente valiosas, ya
gue podran apalancar la diversidad de las redes mundiales, convirtiendo lo que
parecera una complejidad frustrante en una fortaleza.

o Tales didlogos también se benefician de la creacidn de “espacios protegidos para
el aprendizaje,” tanto en las reuniones como en la Web, donde las personas
puedan intercambiar sus ideas libremente. Para lograr esto en un contexto trans-
fronterizo, es Util separar el espacio de didlogo no sélo del espacio de la
evaluacion, sino también del espacio para la toma de decisiones. Mientras que el
resultante aprendizaje puede ser valioso, por supuesto, como insumo para las
decisiones, si el dialogo se estructura alrededor de la averiguaciéon compartida
antes que la decision, las personas tendran mayor facilidad para descubrir los
enfoques constructivos en los cuales todos ganen.
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o Ladistancia de la toma de decisiones también puede ayudar a los grupos de
multiples actores a evitar la dindmica de “los de adentro y los de afuera” — que
de otra manera podran obstaculizar el didlogo y aprendizaje. El objetivo es un
flujo continuo de ideas y retroalimentacion de una amplia gama de actores,
considerados todos como miembros de la comunidad de aprendizaje.

o En este tipo de “espacio de aprendizaje” es util que los actores no se apresuren
por llegar a las soluciones, sino que comiencen buscando un entendimiento
comun y apropiarse de manera concertada de la gama de perspectivas y sus
desafios subyacentes. Entonces, los actores podran colaborar para formular (a)
objetivos generales comunes para las averiguaciones y (b) preguntas mas
focalizadas para responderlas. Si todo esto es “propiedad” de todo el grupo,
entonces tendran oportunidades de examinar criterios diversos de maneras
nuevas, generando — antes que transacciones negociadas — innovaciones
poderosas. Algunas estrategias relacionadas incluyen:

= Adoptar un criterio ecoldgico o sistémico de la red y los objetivos y
desafios que enfrentan los varios actores.

= Buscar conexiones entre sus diferentes perspectivas.

= Explorar el conjunto antes de tratar de cambiar las partes.

= Buscar terreno comun antes que negociar y ceder, como forma de
avanzar juntos: la “solucién simultanea”.

=  Procurar conversaciones francas, incluso en las areas mas delicadas; esto
nunca es facil, pero un “espacio protegido de aprendizaje” puede ayudar,
y los resultados pueden ser dramaticos.

El presente estudio se desarrollé teniendo en mente estas perspectivas, con la
esperanza de ayudar a las/los actores a lograr el éxito en su aplicacion futura de
estas estrategias de aprendizaje.

o Este tipo de didlogo “horizontal” también puede ampliarse significativamente
por un analisis profundo “vertical” de los temas especificos o los programas
locales. Ademas, pueden surgir oportunidades de fomentar “comunidades de
practica” alrededor de temas particulares, notablemente en el contexto regional.
Un ejemplo de un tema posible en el contexto de los FIC es la comunalidad,
observada por varios actores, en el trabajo del PPCR que estan planificando en
Nepal y Bangladesh en areas como el vinculo entre el agua y la agricultura.

o Vale la pena tener presente que, en semejante esfuerzo, todo el mundo esta
aprendiendo — nadie tiene todas las respuestas. Esto también puede aliviar la
presion de algun grupo o actor que de otro modo tendria que ser la fuente de las
soluciones.

o Elapoyo central para la red, incluyendo la comunicacién rapida y eficaz, la
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extension a los actores, las conexiones en casos especificos (especialmente
cuando surgen las preguntas) y la gestidn de los conocimientos orientada por la
demanda — pueden ayudar significativamente con el proceso de aprendizaje.
Crear incentivos para el aprendizaje, incluyendo el aprender haciendo, también
puede generar grandes beneficios.

o Elresultado neto puede ser la generacién paso a paso de una cultura de
aprendizaje constructivo, creando enfoques nuevos y eficaces a los problemas

complejos.

o Las relaciones son la clave: “Tan sélo debes conectarte!”

71




B. RELACIONES FACILITADORAS

Las alianzas son vitales para el éxito en el financiamiento climdtico y del desarrollo, por
la complejidad del problema, la diversidad de personas y sectores afectados y la
necesidad del apalancamiento y aprendizaje. Las prioridades y enfoques para las
alianzas diferirdn entre el nivel mundial — al que se diseiaron los FIC —y los niveles
regional, nacional y local, en los cuales se ejecuta la programacion; también diferirdn
entre las diferentes ventanillas y programas de los FIC. Esta seccidn dard un boceto del
territorio general, con ejemplos especificos donde estén disponibles, pero esta claro que
la experiencia hasta la fecha ofrece un rango valioso de fuentes concretas de
aprendizaje practico mas alla de lo que se pudo recuperar aca.

A nivel mundial, las personas entrevistadas sefalaron que el ambiente internacional
para abordar al cambio climatico, en el contexto global de la CMNUCC, esta en
transicion. Para muchos, esto prioriza la creacién de confianza entre las/los diversos
participantes —paises industrializados y en vias de desarrollo, pero también actores
multilaterales y no gubernamentales. Se subrayé el valor, no sélo para los FIC, sino
también en términos mas amplios, de construir buenas relaciones de trabajo en la
programacion FIC y de reforzar la confianza.

A nivel nacional, los actores afirmaron que el impacto transformador liderado por el pais
en un area transversal como el financiamiento climatico se beneficia profundamente
cuando los socios internacionales puedan actuar con unidad. Los enfoques innovadores
de los FIC hacia la cooperacion entre los bancos multilaterales de desarrollo para apoyar
las estrategias y la programacion coordinada por el pais fueron considerados, por lo
tanto, como estratégicos, y no sélo como un avance técnico. Sin embargo, las
oportunidades de cooperacidn, y la base relacionada de experiencias, son
significativamente mas amplias que esto, extendiéndose a otros socios de desarrollo, al
sector privado, a la sociedad civil, y a los grupos indigenas. En términos muy amplios, a
medida que los FIC abran nuevos caminos en estas areas, construir la conciencia 'y
capacidad dentro del pais (incluyendo las comunicaciones eficaces y accesibles), lograr
un alineamiento general alrededor de los objetivos concertados y los roles aclarados en
base a ese alineamiento, surgen de las observaciones hasta la fecha como claves
comunes del éxito.

En suma, puede ser util contemplar los desafios con los cuales estan trabajando los FIC
para las “relaciones facilitadoras” por etapas: Los FIC ya tomaron pasos pioneros, y
ahora la cuestion es cdmo aprovechar esa base para seguir avanzando. Se sefiald que
hay un territorio sustancial para este aprovechamiento.

Para bosquejar este territorio mas ampliamente, y repasar los aprendizajes iniciales de
los FIC en este campo, este resumen considerara: primeramente, las relaciones entre los
gobiernos, bancos multilaterales, paises en vias de desarrollo y otros socios de
desarrollo (incluyendo donantes bilaterales y organismos multilaterales como los de la
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ONU); en segundo lugar, la interaccidn con la sociedad civil, el sector privado y los
pueblos indigenas; y en tercer lugar, colaboracién entre paises en la gobernanza de los
FIC. Algunos temas, como la importancia de expresar el propdsito de cada esfuerzo
cooperativo y la necesidad de aclarar el rol del “observador activo”, son transversales
entre todas estas categorias, pero también hay lugar significativo para aprendizajes
distintivos en cada area.

Finalmente, el Recuadro 5 al final de esta Parte B examina la aplicacion del marco de las
“relaciones facilitadoras” al tema de los aprendizajes tratado en la Seccion 3 (y
Recuadro 4) supra.

4. Colaboracidn entre los Gobiernos, Socios de Desarrollo y Organismos Oficiales

Los FIC pretender servir como vehiculo para el financiamiento coordinado a nivel
nacional. A criterio de las personas consultadas, lograr esto — en lugar de aplicar
enfoques mas fragmentados — es un gran adelanto para el financiamiento climatico,
tanto para lograr la eficacia en las prestaciones a los paises receptores como para dar
pasos practicos en el camino hacia el cambio transformador. Los FIC pretenden
apalancar el financiamiento y trabajo estratégico no sdlo con Bancos Multilaterales de
Desarrollo, sino también con organismos de la ONU, donantes bilaterales y otros socios
de desarrollo oficiales. Aunque todavia hay mucho trabajo por hacer aqui, también hay
buenas noticias.

En cada pais, la asistencia de los FIC se maneja mediante los Bancos Multilaterales de
Desarrollo (MDB) que trabajan con cada gobierno nacional y otros socios de desarrollo.
Los MDB generalmente trabajan en forma separada, pero los FIC introdujeron nuevos
mecanismos para permitir que los MDB cooperen en cada pais de sus operaciones.
Repetidas veces se menciond esta cooperacion (incluyendo el trabajo financiero con los
sectores publico y privado) como innovadora y extraordinariamente valiosa,
permitiendo una programacion nacional coherente y abriendo nuevas oportunidades
para la eficiencia y el apalancamiento.

o En México, por ejemplo, las secciones de la Corporacion Financiera Internacional
y del Banco Interamericano de Desarrollo para el sector publico y el sector
privado colaboraron para ayudar al Gobierno a desarrollar y apoyar iniciativas
complementarias en los sectores publico y privado para la energia renovable.
Mas ampliamente, a través del proceso del CTF el Gobierno de México y los MDB
respectivos produjeron un marco integral de financiamiento para el desarrollo
con emisiones bajas de carbono, creando una plataforma comun para el uso de
todos. Las/los actores en México y otros paises receptores vieron este tipo de
enfoque integral como potencialmente transformador.
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Un aprendizaje clave aqui es que esta cooperacion no sucedid espontdneamente: los FIC
desarrollaron una estructura especial, incluyendo un Comité para los MDB, con el apoyo
fuerte y eficaz de la Unidad Administrativa, y un formato de misidén conjunta. Se vio esto
como crucial para superar los obstaculos a la cooperacion de los MDB, y necesario para
apoyar las operaciones coordinadas a futuro.

Los desafios futuros para la cooperacion con los MDB citados en las entrevistas incluyen
mantener bajos los costos de transaccidn, asegurar la complementariedad antes que la
duplicacién, reducir la complejidad y establecer incentivos apropiados para la
cooperacion (en vez de competencia). Como claves del éxito en estas areas, se
mencionaron el apoyo continuo del Comité de los MDB, la Unidad Administrativa, y la
Alta Gerencia dentro los propios MDB.

o Las/los actores preguntaron si habia variado la eficacia de la colaboracién de los
MDB en diferentes contextos nacionales y — en caso afirmativo — por qué.
Mientras que los datos sobre esta cuestidon son muy preliminares en la
actualidad, una retroalimentacion inicial sugiere que si existe una variabilidad
significativa y sefala varios posibles factores impulsores del éxito en la
colaboracién con los MDB, mds alld del rol ya mencionado del Comité de los
MDB y la importancia de los incentivos internos:

= Un alineamiento inicial alrededor de los objetivos bdsicos y el significado
del “éxito” es un impulsor importante; la experiencia sugiere que una
ruta eficaz hacia dicho alineamiento es identificar los puntos de contacto
entre los objetivos del programa FIC respectivo y las prioridades
existentes del gobierno nacional. Por ejemplo, aunque la naturaleza de la
planificacion pre-existente del gobierno, asi como la capacidad pre-
existente, fueron bastante diferentes en los casos de Turquia y
Bangladesh, tuvieron en comun el compromiso de los respectivos
gobiernos con los objetivos centrales.

=  “Contenido antes que proceso” se sugirié como guia para la colaboracién
con los MDB. La idea es que, antes de establecer los roles y las
responsabilidades de liderazgo, seria conveniente elaborar cuales seran
las dreas sustantivas del programa nacional, para que se puedan asignar
los roles en base a las diferentes fortalezas y capacidades de los MDB
participantes. Aqui, también, es Util comenzar con el alineamiento
alrededor de los objetivos nacionales.

= Entonces, los equipos de los MDB podrdn asegurar que estén
configurados de una manera que contribuya de manera éptima al
contenido concertado y que aproveche las relativas fortalezas de las
respectivas instituciones.
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= Establecer un trabajo en equipo ético entre el personal de los MDB es
otro impulsor del éxito. El personal de campo también anoté la
importancia del apoyo del Comité de los MDB y la Unidad Administrativa,
por ejemplo para diseiar eficientemente la mejor manera de satisfacer
las nuevas solicitudes del Gobierno.

= Las/los participantes de los MDB también sugirieron que era valioso que
los equipos de los MDB se retnan y reflexionen periédicamente sobre su
experiencia colaborativa.

Parece que la coordinacién con otros socios de desarrollo es menos sistematica en los
FIC hasta la fecha. A nivel mundial, el rol del “observador activo” en los Comités fue
introducido en parte con esta finalidad, pero como se trata en la Secciéon 5 a
continuacion, no se ha disefiado cdémo efectivizar esto en la practica. A nivel nacional, se
notd una gama amplia de desafios y oportunidades, la que se enumera a continuacién.

En general, en consonancia con las necesidades especiales para el financiamiento
climatico en el contexto de los paises en vias de desarrollo y con las ambiciones de los
FIC de ser transformadores, los FIC estan desarrollando nuevas maneras de colaborar
entre las agencias e instituciones. En este contexto, es natural que los roles no siempre
estén inmediatamente claros, y muchos de los comentarios especificos a continuacién
sefialan areas en las cuales se ve la falta de semejante aclaracién.

En todo caso, incluso a medida que los socios de desarrollo exploren cémo mejorar su
cooperacion en el financiamiento climatico, los FIC ya han sido un espacio de
colaboracién sustancial. Por ejemplo, a mas de las enormes contribuciones del personal
de los MDB, que han sido esenciales para el arranque y ejecucién asombrosamente
rapidos de los programas FIC,*%el PNUD reporté una participacidon sustantiva de mas de
85 funcionarios/as y consultores/as del PNUD, a nivel mundial, regional y nacional, y al
menos media docena de organismos bilaterales han dado apoyo en los paises en
asociacion con la programacién FIC.

2 Esta claro de los mdltiples comentarios en las entrevistas que la ejecucion de los FIC dirigida por el pais
requiere un apoyo sustancial por el personal de los MDB. Varias personas mencionaron que los MDB
aportaron sus propios recursos en apoyo a las misiones conjuntas y otras actividades de los FIC;
especialmente dada la intensidad del esfuerzo durante el periodo cubierto por este informe, esto refleja
claramente un nivel fuerte de compromiso. Al mismo tiempo, algunos informes, por ejemplo del PPCR en
Asia, sugirieron que a pesar de este fuerte compromiso, a veces han quedado cortos los recursos humanos
para poder abarcar los ambiciosos objetivos del PPCR, con el resultado de que a veces el personal no
estuvo en posibilidades de brindar la atencion dedicada que, segln lo sugiere la experiencia, se necesita.

75



La retroalimentacion de los actores para mapear el espacio de “aprendizajes” en este
dominio?! incluyé lo siguiente:

o En el trabajo con los gobiernos, los FIC enfrentan desafios para asegurar una
buena comunicacion dentro del pais (incluyendo la comunicacién con las
oficinas de los MDB dentro del pais) y para apoyar la capacidad local, para
que, incluso en vista de la necesidad de velocidad (véase la Seccién 1), el
proceso sea dirigido por el pais antes que por las oficinas centrales de los
MDB. Las sugerencias incluyeron desarrollar un médulo de capacitaciény
ubicar el centro de gravedad del personal y la planificacién dentro del pais
anfitrion. Los gobiernos receptores consultados hasta la fecha, en el CTF y el
PPCR, si consideraban que la planificacion de los FIC era dirigida por el pais
hasta ahora, pero también resaltaron que éste es un desafio permanente, v,
dependiendo de las condiciones en el pais, puede verse limitado el liderazgo
nacional por limitaciones de su capacidad.

®= Una avenida valiosa para el seguimiento sobre este tema
podria ser continuar consultando con los paises receptores
sobre los esquemas que mas les convienen para el apoyo a un
proceso dirigido por el pais (incluyendo, por ejemplo, la
combinacién de misiones, apoyo local y apoyo a distancia).

= Varios paises del PPCR buscaron ayuda para el fortalecimiento
de capacidades para el liderazgo nacional y la interaccién con
los actores con anticipacidn a las misiones formales. En
muchos casos resultd ser un desafio identificar un vehiculo
para financiar estas actividades con la suficiente rapidez. En
algunos casos se utilizé en apoyo de los MDB pero de fuentes
aparte de los FIC; en otros casos, se acudié a otros socios de
desarrollo que pudieron ayudar; actualmente, los FIC estan
buscando maneras de acelerar el financiamiento directo a los
gobiernos con este fin.

= Mientras tanto, la consulta y el apoyo de los MDB y otros
socios de desarrollo puede resultar imprescindible para lograr
el liderazgo nacional. Los preparativos activos en este sentido,
conjuntamente con los planes de adaptacién existentes del
gobierno, fueron utiles para la misiéon del PPCR en Bangladesh;
este tipo de preparacion también ayudd a un programa aparte

2! Para los fines de esta Seccion 4, el “dominio” bajo la revision concierne a los gobiernos e instituciones
oficiales. La Seccion 5 se enfocara en los actores no gubernamentales. Dentro de esta seccién, entonces, los
términos como “liderazgo nacional” tienen un enfoque gubernamental, pero por supuesto los objetivos de
los FIC requieren una interaccion que va mucho mas alla del gobierno nacional, como se analiza en la
Seccibn 5.
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pero relacionado, el Programa de Manejo Integral de los
Desastres (CDMP) en Bangladesh, para desarrollar y concertar
rapidamente una estrategia entre varios ministerios. (Esta es
una oportunidad potencial para el aprendizaje de doble via
entre los FIC y otros programas, de la manera sugerida en la
Seccién 3 supra.) Véase también el analisis de la misién
conjunta a Bangladesh en el Resumen Ejecutivo.

= Qtras areas sugeridas por las/los actores para analisis adicional
en este tema incluyeron mas detalles sobre la coordinacidn
con los MDB dentro del pais; sobre las claves del éxito para las
misiones y procesos de planificacion dirigidos por el pais; y
sobre como funciona la secuencia de planificacién con la
misién de dimensionamiento y luego la misidon completa. La
retroalimentacion preliminar sobre este Ultimo punto sugiere
que seria Gtil aclarar por anticipado, para todos los/las
participantes, sobre los distintos propésitos de cada tipo de
mision.

o Los propios gobiernos enfrentan un desafio para la coordinacién, ya que los
problemas climaticos impactan en numerosos ministerios y organismos. Los
paises suelen crear estructuras especiales para la planificacion FIC, pero
las/los funcionarios gubernamentales también subrayaron la importancia de
utilizar y vincularse con los procesos existentes de planificacién. El objetivo es
transversalizar la planificacidon del desarrollo con bajas emisiones de carbono
y resiliencia climatica, sin crear nuevas cargas para los paises receptores ni
nueva complejidad administrativa. (Véase también la polaridad en la Seccién
1 supra.) Aqui nuevamente, el apoyo para el fortalecimiento de capacidades
puede ser util.

= Parael PPCR, en el cual la integracion trans-sectorial en la
planificacion y ejecucidn suele ser clave para el éxito, los gobiernos
suelen seleccionar a un Ministerio focal — por ejemplo, Finanzas,
Ambiente o Agricultura —y un grupo inter-ministerial de coordinacién
para lograr las conexiones necesarias. Las personas consultadas
expresaron, en general, satisfaccidn con este enfoque, y subrayaron
el valor de la estrategia de trabajar con el gobierno en su conjunto e
integracion con el presupuesto nacional. Las misiones PPCR siempre
incluyen un foro de varios ministerios y multiples actores para tratar
la estrategia global.

Los gobiernos receptores del PPCR analizaron los desafios

relacionados con la cooperacion inter-ministerial e
indicaron que es importante cudl ministerio cumple el rol
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coordinador. Algunos gobiernos anotaron que, cuando el
Ministerio de Finanzas desempefia este rol, los incentivos
para la cooperacion fluyen con naturalidad.

e En el CTF, los Ministerios de Finanzas han asumido un rol crucial. No
sélo que esto contribuyé a la apropiacién nacional al elaborar los
Planes de Inversidn, priorizar las inversiones, y determinar las
estrategias del programa, también ayudd a transversalizar la
planificacion con bajas emisiones de carbono en los procesos clave del
gobierno para la toma de decisiones. Una innovacién relacionada del
CTF es que los gobiernos (antes que los MDB) presentan sus Planes de
Inversion al Comité del Fondo Fiduciario. Aunque este proceso no
siempre ha sido fluido (véase la Seccién 6 a continuacién, y también
los andlisis de las definiciones en la Seccion 2), si refleja la apropiacién
nacional, con los MDB en el rol de socios de desarrollo que apoyan.

o En general, la experiencia inicial sugiere que la coordinacidn avanza mas
fluidlamente cuando el Gobierno cuenta con una vision fuerte para la
actividad FIC, alineada con los objetivos del FIC, y cuando haya capacidad de
liderazgo tanto en el Ministerio “focal” como en un equipo inter-ministerial.
En algunos casos este tipo de capacidad ya existe (lo que también ayuda con
el tema de la velocidad vs. la profundidad) pero muchas veces se requiere un
apoyo inicial de los socios de desarrollo para llegar a este punto. Apoyo para
la capacidad nacional, la estrategia de la misidon en dos etapas (misidon de
dimensionamiento seguida por la misidn principal); apoyo continuo de los
MDB; vy alianzas con los organismos de la ONU vy bilaterales — todos estos
elementos han sido Utiles para esto; notemos que todos estos requieren una
asignacion de recursos al comienzo.

o Los actores FIC tienen vinculos transversales con programas afines, como el
Fondo Mundial para el Ambiente (GEF). Se sugirié que un analisis adicional de
cémo estos programas manejan desafios similares de coordinacidn podria ser
util, especialmente ahora que los FIC han desarrollado ya su propia base
valiosa de experiencias.

o La coordinacién con los organismos bilaterales de desarrollo (incluyendo el
apalancamiento del financiamiento) y otros programas oficiales, incluyendo el
GEF y los organismos pertinentes de la ONU, difiere de un pais a otro y de
programa en programa. La retroalimentacion hasta aqui sugiere una situacién
mixta, que todavia tiene que completarse. Por el lado negativo, hay
preocupaciones sobre el insuficiente aviso anticipado (para los socios
bilaterales y multilaterales) en la planificacidn nacional. Pero también hay
ejemplos promisorios:
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= Sevio, a nivel mundial, la utilidad de pertenecer tanto al Sub-comité del
PPCR como a la Junta del Fondo de Adaptacion.

= A nivel nacional, también se citd la coordinacién eficaz entre el PPCR y el
PNUD como un beneficio en multiples paises piloto. Los gobiernos
receptores informaron que consideran el PPCR como una manera eficaz
de aprovechar y ejecutar sus Programas de Accién Nacionales de
Adaptacién con el apoyo del PNUD. En Zambia, por ejemplo, un resultado
valioso fue el mapeo de toda la asistencia de donantes en el campo de la
adaptacion; el PNUD, como participante de la misién, también pudo
asegurar la alianza con organismos del Sistema de la ONU en el proceso
de planificacion, y el PNUD contribuyd al desarrollo de documentos
relacionados. Aqui el concepto impulsor distintivo es reforzar el apoyo
para la prestacion nacional de los programas de resiliencia aplicando la
experticia de diversos organismos internacionales, por ejemplo en areas
como los impactos sociales y de género y el enlace con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

= También puede ser Util aprovechar los mecanismos existentes de
coordinacidn, dentro de los gobiernos y multilaterales, por ejemplo las
unidades gubernamentales inter-ministeriales de cambio climatico, o los
grupos consultivos de donantes. En general, parece que la coordinacién
de los socios del desarrollo ha funcionado mejor cuando tales
mecanismos estuvieron establecidos dentro del pais y fueron utilizados
desde los principios de la planificacidén de los FIC. En Camboya, la
colaboracién eficaz entre los MDB, el Gobierno y el PNUD permitieron
gue el PPCR apalancara significativamente la Alianza existente de
Camboya para el Cambio Climatico — iniciativa de donantes multiples
financiada por ASDI, DANIDA, CE*? y el PNUD — para desarrollar la Fase 1
del PPCR. EI PNUD también reportd que su equipo en el pais ha estado
apoyando al Gobierno camboyano para desarrollar el trabajo del PPCR en
su Fase 1y ha aportado expertos/as y otro apoyo pertinente para ayudar
a considerar el desarrollo social, la capacidad institucional, y la
gobernabilidad, elementos cruciales para el éxito del PPCR.

= Mads generalmente, Camboya, Zambia y Jamaica fueron citados repetidas
veces como ejemplos de la coordinacion eficaz a nivel nacional en el
PPCR. Un examen mas detenido de estos casos puede revelar
aprendizajes de aplicabilidad general.

’Respectivamente, la Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (ASDI), la Agencia
Danesa de Desarrollo Internacional (DANIDA) y la Comisién Europea (CE).
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= En el Programa para Energia Renovable a Mayor Escala (SREP), el equipo
del programa esta trabajando con una plataforma mediante la cual el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
apoyaria el fortalecimiento institucional y de capacidades como paso
inicial del proceso de planificar la inversién, de una manera integral para
gue la planificacién lleve hacia programas financiables de inversion.
Hacer esto sistematicamente también abrird oportunidades para el
aprendizaje entre paises.

o Las/los actores subrayaron el valor de desarrollar, desde un principio, un
entendimiento comun del propésito y la naturaleza de la colaboracién entre
los diferentes socios, incluyendo los diferentes roles, aspiraciones y valor
agregado de cada uno; de otro modo, es posible que los socios consideren
gue las consulta son simples formalidades y pérdidas de tiempo. La
experiencia hasta la fecha sugiere que la coordinacién funciona mejor cuando
las/los participantes conocen el rol futuro que cumpliran y tienen un claro
compromiso con el proceso y su evolucidn, y cuando la divisidn de roles se
basa sobre la manera que mejor cumplird los objetivos especificos, alineada
con las prioridades del pais especifico.

= Lograr esto, conjuntamente con el alineamiento alrededor de
los objetivos y prioridades basicos, es una finalidad natural
para el fortalecimiento de capacidades. Se ha sugerido que un
analisis de las necesidades de los actores en cada pais podria
conformar la base para un programa focalizado de
fortalecimiento de capacidades con este objetivo.

o Una técnica util para la interaccién con multiples actores (aplicada en algunos
casos del PPCR) ha sido que las diferentes organizaciones realicen aportes
concretos al texto propuesto del plan nacional de inversién. Esta sugerencia
se aplica no sélo a los socios de desarrollo analizados en esta Seccion 4, sino a
la gama mas amplia de actores tratados en la Seccién 5.

o Hubo considerable retroalimentacion positiva sobre la inclusién de
representantes de organismos bilaterales en las misiones de
dimensionamiento y conjuntas para el PPCR, y las/los actores solicitaron la
ampliacidn de estas oportunidades. Desde un punto de vista logistico, las/los
participantes si indicaron la necesidad de aclarar a quiénes se debe abordar
con las consultas especificas sobre la planificacidon de la misién, entre los
MDB, gobiernos y la Unidad Administrativa de los FIC. (Fue util que las
misiones tuvieran puntos focales para los MDB, pero la divisién del trabajo en
la planificacion y logistica de las misiones todavia no quedaba clara para
las/los participantes bilaterales.) Los organismos bilaterales también

80



subrayaron el valor de la notificacién anticipada sobre las misiones y de la
retroalimentacioén sobre los resultados de las misiones ya realizadas.

= Entérminos mas generales, los actores claramente se interesan por
un analisis mds detenido del tema de la cooperacion con los socios de
desarrollo bilaterales y multilaterales. Podria ser util consolidar la
experiencia existente; posiblemente los resultados brinden
oportunidades de complementar los lineamientos existentes para las
misiones conjuntas.

o Un paso potencialmente util sera contar con un punto focal claro dentro del
pais para vincular los FIC con los donantes bilaterales y otros socios de
desarrollo. Esto podria ser dentro del gobierno, o en la oficina local de un
MDB, o a través de grupos de trabajo existentes para la coordinacién del
sector bilateral, de haberlos. Los paises también pueden combinar estos
enfoques, por ejemplo por sectores. En Turquia, el Tesoro cumplié este rol
coordinador para el CTF.

o Mantener la frontera entre los FIC y la CMNUCC (con el flujo acordado de
informacién a través de la frontera, incluyendo la orientacion apropiada de la
CMNUCC Yy la generacién de conocimientos de los FIC) fue mencionado como
crucial por muchos actores, incluso para asegurar la confianza duradera y
crear un ambiente facilitador apropiado para que funcionen los Comités de
los FIC. Aunque los datos disponibles en este estudio no sean suficientes para
profundizar en el tema aqui, varios actores pusieron énfasis en la importancia
de este tema y sugirieron que un analisis de los desafios y la experiencia de
los FIC, al operar dentro del contexto mas amplio de la CMNUCC y otros
mecanismos de financiamiento climatico, puede ser un valioso paso siguiente
de seguimiento. (Véase también el Recuadro 5, al final de esta Parte B, para
mas sobre la aplicacién del aprendizaje de los FIC en diversos contextos.)

o Nuevamente, hay el dilema de velocidad vs. profundidad en el area de la
coordinacidn. Nadie quiere que el proceso de planificacién nacional se enrede
en procesos engorrosos. Un tema comun fue que el apoyo de alto nivel para
la cooperacidon puede ayudar a eliminar las barreras y enfrentar este dilema.
Ademas, se reportaron buenas experiencias cuando todos los actores
participaron desde un principio en la coordinacién. También, las mejoras mas
modestas en la oportunidad de las notificaciones, por ejemplo, pueden
marcar una gran diferencia: Hay lugar para que los socios identifiquen sus
necesidades en cuanto al tiempo y disefien soluciones eficientes.

o Cuando la programacioén FIC combina exitosamente las fuentes de

financiamiento, esto puede plantear desafios para el gobierno anfitrion para
acatar los varios procedimientos (por ejemplo, reglas sobre las adquisiciones)

81



de los diferentes donantes. Un ejemplo citado fue un programa financiado en
parte por el PPCR que incluia a un donante bilateral y dos multilaterales.
Quizas ejemplos de esta indole pueden llevar también a aprendizajes
practicos sobre cdmo armonizar los programas entre donantes.
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5. Compromiso por parte de las/los Actores Sociedad civil, Pueblos indigenas, Sector
privado

Aunque los actores citaron avances importantes en la manera en que los FIC se
conectan con ellos, también reportaron frustracién y preocupacion. Por el lado
promisorio, el reciente proceso de diseiio del Programa de Inversion Forestal fue
alabado por su apertura a las voces de los actores; se anotaron mejoras significativas en
la transparencia general de los FIC; y antes de las reuniones en octubre 2009 del Comité
del Fondo Fiduciario, la gente tuvo comentarios optimistas sobre el nuevo rol del
“observador activo” en los Comités. Sin embargo, muchos observadores activos se
decepcionaron de su primera experiencia, y en general el area de la interaccién con los
actores sigue planteando un desafio complejo para los FIC, con mucho que todavia tiene
que organizarse.

El enfoque general que los FIC han adoptado hacia la interaccidén con la sociedad civil
tiene sus raices en un estudio® contratado por los FIC en diciembre del 2008 de la
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN); en base al informe de
la UICN, los FIC desarrollaron y adoptaron un conjunto de lineamientos®* para completar
el concepto del observador activo. Ahora puede ser Util aprovechar estas bases, a la luz
de las recientes experiencias y comentarios de varios actores (no sélo de la sociedad
civil, sino también de los pueblos indigenas, comunidades locales y el sector privado; vy,
con relacién al rol del observador activo, los organismos oficiales también comentaron
en forma similar). Estos incluyen los siguientes:

o Por el momento, no hay un entendimiento comun del propdsito de la interaccion
—la naturaleza de la contribucién que hara cada actor al éxito de las actividades
FICy la forma en que se utilizara su contribucidn. Si esto fuera conceptualizado
colectivamente y formulado claramente — no sélo en términos generales, sino
también por programa y por sector de actores — seria posible disefiar mejores
estrategias de interaccion.

o El propdsito y la naturaleza de la interaccion diferiran segun el Fondo, el
programa y el sector: Por ejemplo, la participacidn en las decisiones sobre el
financiamiento energético para el Fondo de Tecnologia Limpia naturalmente
sera diferente a las actividades del Programa de Inversién Forestal.

o En cada caso, hay dos niveles grandes de interaccion potencial: Mundialmente,
en el proceso de los Comités de los FIC, y localmente, en cada pais. El propésito,
valor y métodos para la interaccién difieren entre estos niveles. Ademas, a nivel

23 “Review of practices on NGO/CSO Participation and proposal for the CIF Committees.”
24 «Guidelines for Inviting Representatives of Civil Society to Observe Meetings of the CIF Trust Fund
Committees.”
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nacional la responsabilidad de organizar la interaccion con los actores
corresponde principalmente a los gobiernos nacionales, mientras que, a nivel
mundial, depende de las estructuras de los FIC. ¢ Cémo podrian los FIC
desarrollar a nivel mundial las herramientas y estrategias Utiles que pueden
ayudar a los gobiernos nacionales a lograr el éxito en esta dimensién?

A nivel mundial, el rol formal del “observador activo” es nuevo. Los comentarios
sobre el proceso de auto-seleccion fueron generalmente favorables (aunque
hubo cuestionamientos sobre las reglas y procedimientos de votacién en el
proceso con la sociedad civil), pero no se ha logrado una manera
verdaderamente eficaz para que los observadores activos se vinculen con cada
Fondo o programa, tanto durante®las reuniones de comité como entre las
sesiones. Se considera que la Unidad Administrativa es util y responde, pero el
vinculo estructural entre los observadores activos y la planificacidon y toma de
decisiones de los FIC requiere atencion estratégica, a partir del propdsito del rol
del observador activo y el valor distintivo que aporta cada observador, hasta el
perfeccionamiento y desarrollo de los roles y responsabilidades de los
observadores activos.?®

= Una manera de describir el desafio actual para el aprendizaje es idear
como avanzar desde el establecimiento formal del rol del “observador
activo” hasta la realizacidn plena de su valor, mediante la interaccién
sistémica y el didlogo genuino. Los observadores activos reportaron
qgue no les quedaba claro cdmo interactuar entre las reuniones, como
contribuir a la consideracién y toma de decisiones y con quiénes
debian conectarse.

= Por ejemplo, los “observadores activos” de varios sectores
comentaron que todavia buscaban la mejor manera de aportar con
sus propios criterios, experiencias e ideas para los planes nacionales
de inversidn. Esto incluia cobmo hacer sugerencias para mejorar las
estrategias especificas, y también cdmo objetar a los componentes de
un plan propuesto. éSera que un “observador activo” con su base en
un pais receptor, debe plantear semejantes puntos sobre el plan de
inversidn propuesto para ese pais, a nivel del Comité respectivo, o a
nivel nacional, y cuando debe hacerlo?

% Un tema citado en este sentido, la regla de Sesién Ejecutiva, esta revisandose en la actualidad, pero éste
es tan s6lo un aspecto de la cuestion mas amplia de cdmo los observadores activos podran contribuir de la
mejor manera en las reuniones de los Comites.

% Para una descripcion actual, véanse: “Guidelines for Inviting Representatives of Civil Society to Observe
Meetings of the CIF Trust Fund Committees.”
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= Mientras que las diferentes ventanillas financieras y programas de los
FIC estan en diferentes etapas de desarrollo, las entrevistas sugirieron
que estos puntos bdsicamente son comunes para todos.

= Noétese que los “observadores activos” de los FIC incluyen no sélo a
representantes de la sociedad civil, del sector privado y de los
pueblos indigenas, sino también de socios de desarrollo, como el
PNUD, PNUMA y otros. Aunque esta Seccion 5 trata principalmente
de aquéllos, los comentarios en esta seccidn sobre el rol del
observador activo se aplican a todas las categorias de observador
activo.

= Enlareunidn del Comité del Fondo Fiduciario del SCF en Manila en
marzo del 2010, el Comité tratd el proceso de seleccién e interaccion
con los observadores activos, y decidid, entre otras cosas, lo
siguiente:

El Comité del Fondo Fiduciario solicita a la Unidad
Administrativa FIC que elabore una revisidn del proceso de
seleccionar a las/los observadores para los Comités de los
FIC, su participacion e interaccién, y también de los demas
actores, en el proceso de toma de decisiones en los FIC
para su presentacién a la reunién conjunta de los Comités
de los Fondos Fiduciarios del CTF y SCF en noviembre del
2010. La revision debia tomar en cuenta las
recomendaciones presentadas por los representantes de
la sociedad civil, pueblos indigenas y el sector privado.
Debian hacerse esfuerzos por incluir los criterios de
actores del campo, de ser apropiados.27

o A nivel nacional, la interaccidn con multiples actores que se plantea en los
documentos del disefio es un emprendimiento distintivo, complejo y ambicioso.
Las personas entrevistadas de la sociedad civil expresaron su preocupacion de
gue la consulta sea breve e inadecuada, por ejemplo una sola reunién con una
variedad limitada de participantes. Las soluciones dependeran criticamente de
cada gobierno nacional, pero nuevamente seria Util una mayor claridad sobre el
propdsito y la atencion a la capacidad.

" summary of the Co-Chairs, Strategic Climate Fund Trust Fund Committee Meeting, 16 marzo 2010:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/SCF_Summary of co_c¢
hairs_040610.pdf, parrafo 13. Véanse también los parrafos 10-12 y 14.
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= Las/los representantes de la sociedad civil del Sur sefialaron, por ejemplo,
gue podian contribuir a la interaccién entre los FIC y las comunidades
vulnerables, otra drea que diferira de un programay pais a otro. Como
otro ejemplo, écdmo sera la mejor manera para que el PPCR aproveche la
base de conocimientos de la sociedad civil internacional y local con
relacidn a la adaptacion climatica? En los FIP, los actores sefialaron que
los pueblos indigenas y comunidades locales no sélo tienen un rol vital en
la gestion forestal sostenible, sino que también pueden hacer
contribuciones importantes al monitoreo y evaluacion de los programas
“REDD”%. Nétese que éstos son los ejemplos citados por los actores; no
pretenden constituir definiciones limitantes, ya que la sociedad civil
generalmente podra contribuir conocimientos y destrezas a todo nivel de
la programacion incluyendo disefo, ejecucidn, monitoreo y evaluacion.

= Los actores también sugirieron que una revision de la interaccién de los
actores en los paises hasta la fecha podria generar aprendizajes utiles,
incluyendo las ventajas y desventajas de varios enfoques. El proceso
consultivo para el CTF en Tailandia, por ejemplo, se citd como fuente
potencial de practicas promisorias, pero aun no se dispone de los datos
para dar seguimiento a esa idea en este estudio. Alguna forma de manual
para el uso de los gobiernos nacionales en varios programas FIC podria
ser el resultado de semejante revision.

=  También se sugirid que los observadores activos, y los Comités y Sub-
Comités de Fondo Fiduciario en general, podrian cumplir un rol valioso de
fomentar la participacion de actores nacionales y locales en los
programas nacionales de los FIC. Una sugerencia relacionada es que las
organizaciones internacionales de la sociedad civil podrian proporcionar
informacidn y apoyo técnico para la participacidn de la sociedad civil local
y nacional.

= Un paso importante hacia la interaccidon con la sociedad civil nacional y
local es construir conocimientos y conciencia, ya que los FIC en muchos
casos seran poco conocidos para las organizaciones de la sociedad civil.
Las breves conversaciones con representantes de la sociedad civil en el
taller de multiples actores en la mision conjunta en Bangladesh del PPCR
tendian a confirmar este criterio, ya que indicaron que su interés
principal en esa etapa inicial era escuchar y averiguar sobre el programa.
Los gobiernos nacionales, los MDB, otros socios de desarrollo, y la
sociedad civil internacional tendran todos un rol en la concienciacion,

% Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation, a common rubric for international forest
and climate initiatives: véase http://www.un-redd.org/.
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condicidén previa para una interaccion eficaz.

1. El Gobierno of Tayikistan reportd considerable éxito con un
enfoque por fases para la interaccion con actores, comenzando
con la conciencia y avanzando hacia la participacién, el
compromiso y el liderazgo. Este enfoque, resumido en la Figura 3
a continuacion, sugiere una estrategia sistematica y planificada
para la interaccidn; Tayikistan subrayé la importancia de las
consultas informales, antes y después de los eventos formales, en
cada etapa del proceso. Véase la seccion de los “Ejemplos de
Aprendizajes” en el Resumen Ejecutivo para mas comentarios
sobre estas ideas.

2. Otros paises reportaron experiencias similares a las de Tayikistan.
Por ejemplo, en Zambia la interaccion con la sociedad civil parecia
inicialmente “precaucionaria,” pero luego evolucioné en una
alianza.

3. Toda esta drea es pertinente para un programa fuerte de
fortalecimiento de capacidades en el pais.
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Figura Tres: Participacion de las/los Actores en
Tayikistan®

Figura No. 1: Participacidn de las/los Actores en Tayikistan
Participacién continua
Liderazgo
Consultas finales para la transicidn a la Fase 2
Mision Conjunta Final
Compromiso
Consultas informales sobre SPCR
Estamos en este punto -> Reunién de Revision de Medio Término
Consulta informal con el Gobierno Nacional y MDBs sobre GP
Reuniones con el Gobierno Nacional y MDBs sobre GP
Participacién
Presentacién del evento colateral del COP 15
Consulta informal con el Gobierno Nacional sobre JIMR y GP
Consulta de la Primera Misién Conjunta
Conciencia
Mesa Redonda con los Medios de Comunicacién Social
Consulta Previa a la Misidn
Sept Oct Nov Dic Ene Feb Marzo Abril Mayo Junio

Etapa 1l Etapa 2 Etapa 3

Inicio del proyecto y Propuesta de financiamiento SPCRy transicidn
dimensionamiento de su a PPCR Fase 2
alcance

 Un agradecimiento especial para Ilhom Rajabov del Centro de Cambio Climatico de Tayikistan, quien
produjo esta figura y la puso a nuestra disposicion.
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o Cada sector de actores tiene necesidades distintivas en informacién y
comunicaciones, lo que sugiere que tendra valor revisar dichas necesidades de
sector en sector y desarrollar herramientas especificas para satisfacerlas. En
general, los actores reaccionaron favorablemente a las politicas e iniciativas de
los FIC sobre la transparencia (incluyendo la publicacion oportuna de los
documentos en la Web), que parecen mejoras significativas sobre “lo usual.”

= Por ejemplo, a mas de publicar las propuestas con antelacion, la
practica actual de publicar los comentarios de actores en el sitio Web,
incluso los que no se incorporaran en las decisiones definitivas, se
aprecié como muy util. En general, la transparencia es importante no
solo con anticipacion a la consulta sino también después, de modo
que los resultados queden claros.

= Sin embargo, los diferentes actores tienen necesidades
especializadas, al trabajar por vincularse efectivamente con el
proceso — por ejemplo, la sociedad civil del Sur necesita que el aviso
se haga con mayor anticipacion para las reuniones internacionales.
Mads generalmente, cuando se dispone de la informacion sobre las
actividades de los FIC de elemento en elemento, las/los actores no
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visualizaran el proceso en su conjunto: cual es la situacion para la
planificacién a mas largo plazo, cdmo se evoluciona, cdmo intervenir,
y como los puntos especificos de acceso contribuyen a un marco mas
amplio. Este es un desafio complejo para las comunicaciones, y
abordarlo a cabalidad probablemente requerird nuevos recursos en el
area de la comunicacién. Nuevamente, necesita trabajo a nivel tanto
mundial como nacional.

= Una manera de resumir los comentarios sobre la transparencia es
anotar que, aunque las/los actores apreciaron los significativos
avances a nivel general, persisten importantes desafios a nivel de los
detalles, por ejemplo, con relacion a: la publicacion y programacion
en el tiempo de particulares categorias de documentos con relacién a
las necesidades de actores especificos; la prestacién de asistencia
individual —informacidn y contactos a solicitud, y apoyo para que los
grupos marginados puedan hacer escuchar sus voces. Asi como con
muchos de los puntos mencionados, hay implicaciones monetarias
para los FIC al considerar su programaciéon comunicacional.

= Como otro ejemplo, las/los representantes de los pueblos indigenas
notaron cuan complejo es consultar a sus bases. Las organizaciones
de los pueblos indigenas incluyen tres niveles generales: el nivel de la
comunidad local; las organizaciones de los pueblos indigenas; y las
redes nacionales y regionales. También hay diferencias entre las
estructuras tradicionales de autoridad y las organizaciones locales;
diferencias en acceso a la informacidn; y diferentes tipos de voces,
incluyendo diferencias de género, todas las cuales deben respetarse.

o Lainteraccidn con las personas que probablemente seran afectadas por la
programacién FIC — por ejemplo, pueblos indigenas y comunidades locales — es
una prioridad vital, particularmente en las dreas como el Programa de Inversién
Forestal (FIP). Aqui, un enfoque en los modos de sustento individuales y
comunitarios y la dignidad humana es central, incluyendo el respeto de los
valores distintivos y las normas culturales. Las/los actores del PPCR y SREP
también sefialaron la importancia de tal interaccion, con el énfasis (también
resaltado para el FIP) en las comunidades vulnerables, incluyendo mujeres y, en
general, la gente mds pobre. El vinculo entre el flujo financiero desde el centro y
los modos de sustento locales en la practica representa un desafio complejo, y
no existen modelos claros: Las/los actores tendran que perfeccionar esto en los
contextos pertinentes de los FIC.

= En general, aunque los FIC si se han conectado con la sociedad civil
del Sur en varios foros, toda una gama de actores dijeron que hace
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falta mds interaccidn a nivel mundial y nacional con la sociedad civil y
el sector privado de los paises en vias de desarrollo. Las sugerencias
especificas para facilitar esto incluyeron la traduccién de los
materiales pertinentes y la notificacidon oportuna sobre las misiones a
los paises.

A nivel nacional, el rol de los gobiernos nacionales, en colaboracién
segln sea apropiada con los MDB, socios de desarrollo, y otros
actores, es central para la interaccidn exitosa con los pueblos
indigenas y comunidades locales. El contexto en cada pais sera
diferente, de modo que las respuestas serdn variadas, pero los FIC
tienen la oportunidad de desarrollar y compartir las practicas
prometedoras en interaccién local para el financiamiento climatico.

Dentro de cada pais piloto, las/los actores resaltaron muchos
potenciales beneficios en hallar las maneras de asegurar el acceso al
financiamiento FIC a nivel local, para que las comunidades locales se
beneficien directamente. Los ejemplos citados del valor de lograr esta
conexion directa incluyen: el rol de las comunidades locales en la
proteccidon de los ecosistemas forestales y en la generacidon de
energia sostenible y renovable; y los beneficios en cuanto al
desarrollo humano y econdmico, por ejemplo mediante un mejor
acceso a la energia y el fortalecimiento de capacidades. Las/los
actores observaron que, para muchas personas — por ejemplo, la
gente que vive en la delta en lugares como Bangladesh, que depende,
mas generalmente, de los grandes rios himalayos, o que viven en
pequeiios Estados islefios — el cambio climatico es cuestion de
supervivencia. Este punto se extiende, aun en los casos menos
extremos, hasta la proteccién de las vidas, los modos de sustento y la
dignidad humana de los grupos vulnerables en todo el mundo,
incluyendo las mujeres y las/los nifios. Todas estas personas
vulnerables, afectadas y potencialmente afectadas, por supuesto,
también son actores en los FIC.

1. El Mecanismo de Subsidio Dedicado para los Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales, que actualmente se
desarrolla en el Programa de Inversion Forestal, se ha
citado ampliamente como una oportunidad
importante y pionera para abordar los temas
resumidos aqui, en el importante caso de las
comunidades de los bosques.

2. Las/los actores (incluyendo representantes del
gobierno) resaltaron el rol potencial tanto del CTF
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como del SCF en la construccion de industria local en
pequefia escala para alcanzar los objetivos climaticos y
del desarrollo, y en la promocidn de las soluciones de
bajo nivel tecnoldgico y empleos que requieren pocas
destrezas.

3. Si, por ejemplo, una masa critica de capacidad
generadora renovable (por ejemplo, micro-solar) se
desarrolla de manera que apoye el crecimiento
econdmico local, puede crear un ciclo virtuoso, y los
proveedores tendrdn un interés creado en seguir
desarrollando la innovacién.

4. Al mismo tiempo, especialmente en el contexto de una
estrategia fuerte de conscientizacion, los FIC podrian
promover los objetivos del desarrollo humano y del
clima, por ejemplo, inspirando a las ninas a estudiar
para ingenieras.

5. Un gran desafio en este sentido es asegurar que los
resultados locales de la inversidon sean sostenibles,
vinculando el trabajo local efectivamente con las
estrategias nacionales, incluyendo un desarrollo
apropiado del marco politico y reglamentario,
mecanismos de incentivos, acceso a la informacién y
procesos participativos.

o Lainteraccidn con el sector privado, incluyendo el sector privado local, se citd
algunas veces como vital para los objetivos de apalancamiento y cambio
transformador (véase también la Seccién 2 supra). A nivel mundial, las personas
consultadas del sector privado consideraron que no se ha hecho aun la conexién
producente, y han buscado maneras para mejorar esta conexidn con el disefio y
la ejecucidn de los programas de los FIC. Una sugerencia fue convocar a sesiones
practicas, con una amplia gama de actores financieros del sector privado,
enfocandose quizas en temas seleccionados. El financiamiento semilla para
construir instituciones financieras, por ejemplo, el financiamiento FIC por
inversidn accionaria en nuevos fondos climaticos del sector privado, podria
lograr un apalancamiento alto. Una sesidon focalizada en la accién entre el sector
privado y el gobierno, o con los MDB, también se sugirid; el tema comun es que
las reuniones orientadas hacia la accidn, con propdsitos especificos y duracién
corta (menos de una jornada completa, quiza unas 2% horas), funcionan mejor
para el sector privado que los encuentros mas largos con multiples propdsitos.
Los representantes del sector privado también sugirieron que los FIC establezcan
una persona central de contacto como fuente de informacion (enfoque bien
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recibido por otros actores también).

o A nivel nacional, ha habido mads progreso: El trabajo inicial en los proyectos del
Fondo de Tecnologia Limpia ya estaran arrojando nuevos entendimientos sobre
las barreras a la inversion del sector privado en el financiamiento climatico y
como superarlas.

= Se anotd que los FIC, como vehiculo financiero transitorio, operan en
el financiamiento climatico antes del establecimiento por la
CMNUCC? de un marco financiero global, con los respectivos
incentivos para el sector privado. Esto subraya la importancia para los
FIC de explorar, con el sector privado, las estructuras de incentivos
para ver cuales funcionan, dentro de diferentes contactos nacionales
e industriales. Ya existe experiencia valiosa en la prdctica con
incentivos financieros en el CTF, por ejemplo en Turquia, como se
anota en la Seccidn 7 a continuacién. Aplicar una gama mas amplia de
experiencias para generar un anadlisis mas profundo de esta cuestion,
y los temas respectivos sobre las barreras al sector privado, serd un
tema importante para el trabajo futuro con los aprendizajes en los
FIC;La Corporacidn Financiera Internacional (CFl) y las ventanillas para
el sector privado de los Bancos Regionales de Desarrollo ya estan
construyendo una base de experiencias sobre estos temas en los
programas FIC, especialmente (en la actualidad) con el CTF.

= Los riesgos del mercado y la tecnologia para los “pioneros” en
adoptar los enfoques climaticamente convenientes en el sector
privado se citaron muchas veces como una barrera que podra superar
utilmente el financiamiento FIC (como en Turquia). Por el lado de la
tecnologia, dos principales opciones para las actividades de
“incentivos” incluyen fomentar la innovacidn nacional y facilitar la
transferencia tecnolégica; comprender el contexto nacional y del
mercado se menciond como factor clave del éxito en la ejecucion.

=  Turquia también ilustra el uso eficaz de los intermediarios financieros
para permitir que el CTF apoye a un gran numero de intervenciones
pequeiias y medianas mediante la experticia y base de clientes de las
instituciones financieras locales, y fortalecer la capacidad de dichas
instituciones para trabajar especificamente en los campos de
tecnologias bajas en emisiones del carbono. Las personas
entrevistadas en Turquia anotaron el valor de los esquemas
financieros pasados entre los MDB y los bancos turcos de desarrollo
(por ejemplo, lineas de crédito o esquemas de crédito continuo) que

% Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.
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agilizaron significativamente el avance hacia este resultado.

= Las/los actores del PPCR mencionaron los mercados de capitales y de
seguros y crédito como avenidas para el cambio transformador hacia
la resiliencia climatica. Las actividades especificas podrian incluir la
reforma politica y reglamentaria e incentivos financieros, para
desarrollar y facilitar los mercados ambientales y los de inversiones
iniciales; las herramientas tratadas, en conexidn con el CTF, también
podrdn ser aplicables a la programacién PPCR. Este concepto parecia
suficientemente atractivo a las/los actores del PPCR que puede valer
la pena desarrollar y compartir una base de conocimientos sobre lo
gue esto podria implicar en la practica. Por ejemplo, el area de los
seguros no tendrd ningliin campo analogo directamente en el CTF
pero no obstante se vio como algo potencialmente promisorio para el
PPCR.

= Existe un consenso amplio de que el apalancamiento del sector
privado es crucial para el éxito de los FIC. Los comentarios
mencionaron los siguientes factores potenciales para ayudar a lograr
semejante apalancamiento:

1. Un ambiente estable y predecible en el pais,
incluyendo los factores legales, reglamentarios y
economicos.

2. Claridad y sencillez en el marco politico y financiero.

3. Conocimientos, fortalecimiento de capacidadesy
participacién de todos los actores, para asegurar la
confianza y el disefio programatico eficaz.

4. Atencidn a las tecnologias especificas del pais.

5. La mitigacidn de los riesgos, e incentivos para superar
las barreras que impiden las inversiones pioneras.

6. Vinculos con la CMNUCC.

7. Una “ingenieria financiera” apropiada, adaptada al
pais, a la tecnologia y a las condiciones del mercado.
(Para mas sobre este tema y otros relacionados, véase
también la Seccion 7.)

Finalmente, la dindmica del tiempo vs. la profundidad, analizada en la Seccién 1, es un
tema importante en la interaccién con los actores. Por ejemplo, los horizontes de
tiempo de los pueblos indigenas y comunidades locales suelen ser diferentes a los
conceptos de los oficiales de programa en los FIC.
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6. Gobernanza y Reuniones de Comités®!

Las personas entrevistadas consideraron que la representacién equilibrada (iguales
numeros de donantes y paises en vias de desarrollo, con co-presidentes en
representacion de cada parte) en todos los comités de los FIC que toman decisiones, y el
enfoque de decidir en base al consenso, funcionan en gran medida eficazmente. Se
reportd que los comités pudieron lograr su trabajo de manera pragmatica, y las/los
representantes de gobierno estaban en general a gusto con la estructura.*?

Para explorar los desafios y oportunidades para el aprendizaje continuo, es util pensar
en un espectro que va desde la igualdad formal por un lado, hasta la alianza
colaborativa y co-propiedad por otro. Refiriéndose al progreso valioso ya logrado al
superar el paradigma impulsado por los donantes, muchos actores sefialaron la
necesidad de que los FIC vean la manera de seguir avanzando en este sentido. Los temas
practicos en este sentido incluyen:

o Procesos de aprobacion: Equilibrar la necesidad de la rendicidn de cuentas con la
predictibilidad y eficiencia, de una manera que genere una revisién (como se
expreso en una entrevista) “colaborativa” antes que “intrusiva”. Parte de este
desafio es que la Unidad Administrativa no tiene la tarea de un rol de tamizaje /
revision, de modo que los propios Comités deben encargarse. ¢ Cual es el nivel
apropiado de detalle para la revision de los planes de inversién ante el Comité?
¢Cudles son las distintas necesidades de los varios participantes (pais que
propone, representantes de otros paises, MDB), y cémo podran conciliarse?
éHay situaciones de capacidad técnica para los miembros de Comité
relacionadas con su revisidn de los planes de inversién y proyectos? ¢ COmo
podra agilizarse el proceso de aprobacién? ¢ Ayudaria que haya una corriente
mas sencilla de aprobacién por separado para los proyectos mas pequefios?
Ahora hay una base de experiencias para poder examinar estas interrogantes.

= Por el lado positivo, las personas mencionaron que son relativamente
pocos los pasos para la aprobacién de proyectos por los Comités FIC, que
son rapidos y que la plantilla de informacién requerida esta clara. Podria
ser util avanzar mas en este sentido, en particular enfocando en los
criterios predecibles de aprobacién para cada uno de los varios tipos de
documento financiero de los FIC. Funcionarios de los gobiernos de los
paises receptores y de los MDB resaltaron el valor potencial de reforzar la

1 El rol de los multiples actores en la gobernanza, incluida la estructura de observadores activos, es una
parte importante de la situacion general, pero la Seccién 5 supra pretende sefialar las principales areas de
aprendizaje en este sentido. Por lo tanto, la Seccién 6 se enfocard en los gobiernos nacionales como
integrantes de los comités y subcomités del Fondo Fiduciario.

%2 \/éase también a continuacion — el punto que comienza con “Cuando los niimeros relativamente
pequefios ...” — para mas detalles, incluyendo los puntos que surgieron en los debates en Manila que fueron
posteriores a las observaciones resumidas en este parrafo.
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guia en esta drea.>

Los Comités también recibieron alabanza por su voluntad de adoptar un
enfoque flexible al revisar los planes de inversion presentados en
diversos formatos por los diferentes paises piloto, siempre que se cubran
los criterios basicos adecuadamente. La necesidad de este tipo de
flexibilidad en el enfoque de planificacion impulsada por el pais ya surge
como aprendizaje de la experiencia. Se nota que esta flexibilidad esta en
tensidén con el punto anterior sobre los criterios predecibles — otro
ejemplo de que los FIC busquen una “solucion simultdnea” para
diferentes objetivos.

Las/los actores también valoraron la innovacion FIC bajo la cual los
gobiernos nacionales de los paises receptores (y no el personal de los
MDB) presentan las propuestas a los Comités del Fondo Fiduciario para
su aval. Para mas sobre este tema, véase la seccion sobre Turquia en el
Resumen Ejecutivo.

Pero también se comentd que los proyectos FIC requieren un proceso de
aprobacion doble — por el Comité FIC respectivo y por el MDB aplicable.
La preocupacion sobre el tiempo requerido para la aprobacién por los
MDB, e ideas para resolverlo, estan debatiéndose activamente entre los
MDB, y esto puede vincularse con iniciativas mas amplias que
actualmente estan procurando aumentar la eficiencia en los ciclos de
proyecto de los MDB y acelerar el desembolso.

También se anotd que, a medida que crezcan los FIC y se coseche la
experiencia de los Comités en el trabajo con los varios procesos de
aprobacion, puede ser valioso considerar la introduccidn de una revision
técnica, para apoyar las decisiones sobre los planes de inversién y
proyectos. Esto podria incluir la contratacidn de asesores/as técnicos
independientes en apoyo a la toma de decisiones en los FIC, con un
sistema centralizado de experticia técnica manejada por la Unidad
Administrativa. Sea cual fuere la combinacién de personal técnico interno
y externo que se elija para apoyar la funcidn de evaluacion técnica, esto

% Cada uno de los fondos y programas de los FIC tiene documentos de guia, de modo que lo que se esta
solicitando es ampliarlos y ademas poner atencion especifica en los varios tipos de propuestas que se
presentan a los Comités para su aval. Un ejemplo es el documento de programacion del PPCR del 16 de
julio del 2009, que incluye como Anexos “Guias” para elaborar los planes del SPCR y “Preguntas
Rectoras” para el Sub-Comité del PPCR para revisar tales planes (que oficialmente se llaman “Programas
Estratégicos para la Resiliencia Climatica” del pais — SPCR.) Se anotd que, mientras que este documento —
en su texto principal — hace varias referencias al “objetivo principal” del PPCR como “iniciar la
transformacion” o una “transicion transformadora”, los Anexos no incluyen criterios especificos para el
“cambio transformador”. Si el Sub-Comité Ilega a desarrollar semejantes criterios, en el sentido analizado
en la Seccion 2 supra, seria Util enumerarlos aqui 0 en un documento relacionado.
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implicard una ampliacidn significativa del rol de la Unidad Administrativa.
En particular, se sugirié que la evaluacion técnica independiente pero
centralizada podria: reforzar mas la robustez de los planes y actividades;
mejorar la eficiencia (ya que, con el esquema actual, los miembros del
Comité del CTF hacen sus evaluaciones técnicas de las propuestas
nacionales y de proyecto por separado); y construir un nuevo nivel de
revisidn colegiado, independiente y apolitico para la seleccidn de paises,
el desarrollo de los proyectos y la toma de decisiones por los comités.
Nétese que todos los tres programas SCF ya estan desarrollando
experiencia valiosa con apoyo técnico a través de sus respectivos Grupos
Expertos.

= Un actor pregunté si los paises receptores consideran que el proceso
actual de aprobacién es “demasiado exigente.” En base a los (limitados)
datos disponibles para este estudio, la respuesta corta para esta
pregunta es afirmativa. Una respuesta mas larga seria que podria ser muy
conveniente contar con mayor claridad y predictibilidad sobre los
criterios de aprobacién y, después de un periodo inicial natural de
“aprender haciendo”, ahora los FIC estardn en posibilidades de avanzar
en este sentido mas sistematicamente. El punto sobre la claridad hay que
subrayarlo, ya que fue un hilo comun en una porcién significativa de la
retroalimentacién de los paises receptores en este estudio. La
retroalimentacidn también incluyd la sugerencia de que los planes de
inversién incorporen un rango flexible en sus estimados financieros para
los proyectos, ya que — como lo expresd un comentario — el plan
representa una imagen instantdnea en el tiempo, de una situacién que se
cambia una vez que los proyectos especificos comiencen a madurar

o Sereportaron variados niveles de involucramiento de los paises en desarrollo
con la toma de decisiones en los Comités, dependiendo de factores que incluyen
el tamafio del pais y su capacidad. ¢ Qué podra facilitar la integracion de cada
grupo de paises? De manera preliminar, se identificaron algunas respuestas:
mantener los debates en las reuniones en un nivel estratégico; crear y
aprovechar las oportunidades para desarrollar el liderazgo nacional; y promover
el didlogo y aprendizaje entre los paises. La reunidn del pilotaje nacional del
PPCR en octubre se menciond varias veces como una ayuda en este sentido; Mas
recientemente, la breve retroalimentacion en Manila sugiere una respuesta
similar por los representantes del gobierno ante las reuniones nacionales y otros
eventos celebrados antes y durante el Foro de Socios del 2010.

o Cuando los numeros relativamente pequefios de integrantes de los comités se
comentd como valiosos para su eficiencia, se expresaron preocupaciones sobre
cudn representativos podian ser, especialmente en los paises del Sur. Una
estrategia para abordar la necesidad de integrar mas plenamente a los paises en
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vias de desarrollo seria facilitando la colaboracién Sur-Sur, pero se comenté que
no hay un modelo claro para hacer esto.

= Laretroalimentacién en la primera fase del estudio, en 2009, sugiere que
los miembros del Comité y Sub-comités del Fondo Fiduciario
generalmente encontraron eficaz y productivo el enfoque de tomar
decisiones por consenso. Se anotd que la concertacién funciona cuando
se comparte la voluntad de transar, y la confianza sobre el cumplimiento
de las decisiones. Se pregunto en base a esta experiencia éen qué punto
— si, por ejemplo, se hicieran mas grandes los comités — ya no seria
practico trabajar en base al consenso?

= Mas recientemente, en marzo 2010, el Comité del Fondo Fiduciario del
CTF que sesioné en Manila tratd aspectos de este tema y llegaron al a
conclusion siguiente:

El Comité del Fondo Fiduciario considera que sus miembros
necesitan considerar todas las propuestas dentro de los criterios
acordados para la inversién y, luego de una deliberacién detenida
sobre todas las consideraciones de politicas pertinentes. Algunos
Miembros del Comité también vieron la necesidad de
reconsiderar algunos aspectos del proceso consensuado para la
toma de decisiones del Comité. El Comité del Fondo Fiduciario
solicita que la Unidad Administrativa elabore un documento para
considerarla en la siguiente reunién del Comité en base a un
estudio de tales procesos en otras entidades internacionales
pertinentes.34

= Al mismo tiempo, los “observadores activos” tuvieron preguntas sobre el
proceso existente, incluyendo el modelo por consenso; generalmente,
estos actores subrayaron la transparencia como objetivo clave.

= Los actores también comentaron que la “representacién equilibrada” en
los comités también debe revisarse a la luz del equilibrio en las
actividades fuera de las reuniones de comité.

o El contexto politico internacional en el cambio climatico es complejo y delicado.
Se alabé a los Comités por su capacidad de tomar decisiones concretas y
practicas sin caer en controversias tedricas o politicas. Esto se atribuyd en parte
a la orientacion técnica (financiera u operativa) de las personas participantes, en

¥ Summary of the Co-Chairs, Clean Technology Fund Trust Fund Committee Meeting, 15-16 marzo:
2010http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/CTF _Summary%20
0f%20the%20C0-Chairs%20-%20CTF%20Meeting%20_March%2015-16%2C%202010 _.pdf,

parrafo 6.
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parte a los nimeros cortos, y en parte por las reglas bdsicas que establecen un
limite entre los FIC y el proceso de la CMNUCC.

o Laestructura de los FIC con multiples ventanillas, incluyendo el CTF, PPCR, FIP y
SREP, se vio como una fortaleza que permite la coordinacién y trans-fertilizaciéon
de alto nivel mediante los Comités del Fondo Fiduciario y la estructura mundial,
combinados con el enfoque y la especializacion a nivel del programa individual
(mediante los Sub-Comités). Este enfoque también permite que las/los actores
se concentren en sus areas de interés o necesidad particular y dejar que las
“ventanillas” operen a su propio ritmo apropiado. Esta parece ser una respuesta
eficaz a la necesidad, en el financiamiento climdtico en general, de una
estrategia general pero la programacién diseiiada a la medida de cada caso.

= Al mismo tiempo, los actores advirtieron contra la creacién de
demasiados niveles. Por ejemplo, se sugirié que una sola entidad maxima
(antes que dos, como en la estructura actual) habria podido atender
exitosamente a todas las cuatro “ventanillas”.

= También se sugirid que los FIC podrian derivar aprendizajes utiles sobre
los vinculos entre los planes nacionales de emisiones bajas y de
resiliencia climatica, en los casos en los cuales los paises estan
desenvolviendo estrategias paralelas en una o mas areas relacionadas
con los FIC, como la tecnologia limpia, la adaptacién o la gestion forestal.

= Los diferentes fondos y programas también utilizaron diferentes
enfoques en sus respectivos procesos de disefio. Por ejemplo,35 el disefio
del CTF se negocié en gran medida a altos niveles, mientras que el SREP
se desarroll6 mas entre expertos/as técnicos y politicos, y el FIP empled
un enfoque de disefio entre multiples actores. Estas estrategias se
relacionan con las prioridades y la sustancia de los propios programas,
pero a medida que se desenvuelva la experiencia con sus resultados,
habra la oportunidad de cosechar aprendizajes para el diseiio de
programas futuros.

o Engeneral, las personas entrevistadas sefialaron la necesidad de mantener en su
nivel minimo a la burocracia y las cargas administrativas. La Unidad
Administrativa es considerada magra y agil en sus respuestas, pero se quisiera
encontrar maneras de que los FIC hagan mas fluidas las operaciones de los

% No todas las personas entrevistadas coincidieron con esta caracterizacion, y el investigador no cuenta con
informacién independiente sobre los varios procesos de disefio de los FIC. Sin embargo, sobre el punto
general, de cosechar aprendizajes entre los procesos de disefio colectivamente, no hay controversia.

99



Comités y la estructura de gobernanza.

= En este tema, varios actores sugirieron que, aunque sea natural que los
Comités adopten un enfoque directo al comienzo, puede ser ahora mas
apropiado que comiencen a delegar mas tareas a la Unidad
Administrativa, a érganos técnicos y al Comité de los MDB.

El Recuadro 5 a continuacion concluye esta Parte B vinculando su tema principal — las

relaciones facilitadoras — con el tema de la Seccién 3: los FIC como red mundial de
aprendizaje.
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Recuadro 5: Actores, Relaciones y Aprendizaje

Un gran tema de este estudio, y el enfoque especifico de su Seccién 3, es la
importancia para los objetivos de los FIC de efectivamente generar un constante
aprendizaje de las actividades significativas en el financiamiento climatico en los
paises en vias de desarrollo. Como se subraya en la Seccién 3 y en el Recuadro 4, las
relaciones — tematica de esta Parte B — son esenciales para poder generar y trasmitir
los aprendizajes. Ademas, estos dos roles — generar y trasmitir — no son tan
diferentes, para el aprendizaje en los FIC, como podrian sugerir los términos: Ya que
aprender-haciendo implica continuos ciclos de retroalimentacién, el propio ciclo de
“trasmisién” es un generador vital de conocimientos.

La Parte B analizo las relaciones entre actores desde una perspectiva mas amplia, no
restringida al tema del aprendizaje. Sin embargo las reflexiones sobre las relaciones
entre los actores que se reportan en términos generales aqui, se aplican en particular
al desarrollo del aprendizaje en los FIC: la importancia de desarrollar conciencia y
confianza; la necesidad de una estrategia dividida en fases; el valor de definir, para
cada tipo de actor, cuales necesidades especificas de aprendizaje (en este caso) y
roles especificos de aprendizaje, son aplicables para ese actor; la importancia de los
enfoques adaptados a la medida para conectar con las/los actores y para fortalecer la
capacidad del pais. En fin, las estrategias de comunicaciones y de extensién hacia los
actores que estan desarrollando los FIC se vinculan, de hecho, estrechamente con las
estrategias de los FIC en materia de aprendizaje y gestién de los conocimientos.

Este estudio no cuenta con los datos para poder tratar en profundidad las distintivas
necesidades de aprendizaje y potenciales contribuciones al aprendizaje de varios
actores de los FIC. Mas alla de anotar que ésta es una linea fructifera de investigacién
para los FIC, podremos tan sdlo sefialar, a estas alturas, unos pocos comentarios
generales que surgen de las entrevistas con las/los actores:

o Lafrase tan repetida de “aprendizajes” es, en realidad, demasiado general.
Identificar los aprendizajes depende de quién busca aprender. Los FIC desean,
por ejemplo, desarrollar aprendizajes para sus propias operaciones en los
paises que deben mejorar continuamente; para fortalecer la capacidad entre
los actores FIC, incluyendo el nivel local y comunitario, e incluyendo al sector
privado; para la replicacion en el financiamiento climatico en general; para las
decisiones de gobernanza por los Comités y Sub-Comités del Fondo Fiduciario;
para redes externas e instituciones existentes (incluyendo, entre otros, los
socios de desarrollo); para la CMNUCC. Cada uno de éstos es diferente, y
requiere atencion distinta en la generacion y trasmisién de los conocimientos.

o Alguna trasmision de aprendizajes serd apropiadamente formal, en base a
considerable experiencia y evidencia. Esto generalmente se aplicard, por
ejemplo, a los aprendizajes destinados para otras instituciones, como la
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CMNUCC. Pero seria un error diferenciar marcadamente entre el aprendizaje
informal y formal, ya que los informes formales se beneficiardn de los flujos
informales de conocimientos, retroalimentacién y aprendizaje impulsados por
las relaciones.

o Esvalioso tener presente una perspectiva orientada por la demanda en la
gestidn de los conocimientos, como lo sugieren los planes existentes de los
FIC®. El flujo de nuevos conocimientos a cada usuario/a necesita disefiarse a
la medida de sus necesidades, y estas necesidades deben cumplir un rol en la
generacion de los aprendizajes: éste también es un ciclo de retroalimentacién,
impulsado por las relaciones.

o Paralos FIC en particular, las necesidades de los varios actores en cuanto al
tiempo son un aspecto crucial de satisfacer la demanda. Producir y trasmitir
aprendizajes oportunamente es un factor clave del éxito — recordemos el
Tema 1 supra. La retroalimentacion necesita fluir rdpidamente para asegurar
la mejora continua; mas resultados analizados necesitan estar a disposicion de
las/los actores como la CMNUCC a tiempo para aplicarlos en el disefio de
nuevos marcos y programas. Los programas FIC de gestién de los
conocimientos y apoyo para las redes pueden ayudar, estructurando su
trabajo alrededor de las varias necesidades de los actores en cuanto al tiempo
de sus aprendizajes.

o Una forma de “demanda” que es evidente entre diversos actores es de apoyo,
cuando surge una situacién, para identificar las fuentes existentes de
conocimientos sobre esa situacion y a las personas especificas de la red de los
FIC con quienes conectarse para intercambiar ideas. Un rol util que puede
cumplir el equipo administrativo central, si estan disponibles los recursos para
hacerlo, es servir como centro de referencia en respuesta a tales solicitudes.
Finalmente, mientras mas puedan aprender los actores de los FIC
directamente entre si, de caso en caso, mediante sus relaciones en las redes,
mas poderoso seran los FIC como vehiculo de aprendizaje. El equipo central de
gestion de los conocimientos puede cumplir un rol catalitico, apoyando y
reforzando estas relaciones en base a los conocimientos.

III

o E.M. Forster acertd cuando escribid: “jTan sélo debes conectarte

% \/éase CIF Knowledge Management — Creating the Capacity to Act:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/CIF_KProgramPaperFin

al.pdf.
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C. FINANZAS Y ESTRATEGIAS FINANCIERAS

Los actores han sefialado varias areas en la estrategia de financiamiento de los FIC que
entraifan aprendizajes u oportunidades de aprender. En esta etapa, se resumen
simplemente como una serie de temas, algunos muy técnicos.

7. Tépicos Financieros

o Numero y Seleccion de los Pilotajes Nacionales y Regionales: En otra polaridad o
espectro mas, hay por un lado el deseo de financiar una diversidad de pilotajes,
en numero suficiente para generar el aprendizaje transversalizado, pero por otro
lado se necesita contar con suficientes recursos disponibles en cada pilotaje para
asegurar la eficacia.

= Laseleccién de pilotajes nacionales y regionales para el PPCR estuvo a
cargo de un Grupo Experto, que aplicé criterios especificos de
vulnerabilidad para producir recomendaciones para el Sub-comité. Este
proceso se toma ahora como modelo para otros programas SCF. El
respeto internacional que logré el PPCR por el proceso del Grupo Experto
sugiere que la aplicacidn objetiva de criterios claramente formulados
puede tener un valor importante para tomar las decisiones sobre la
asignacion de recursos. Sin embargo, no esta claro cémo semejante
proceso podria aplicarse a los temas donde no haya analogia a los
aspectos de la vulnerabilidad. Aqui el desafio es combinar el enfoque
orientado por la demanda o de abajo hacia arriba con el modelo
cientifico aplicado por el PPCR.

= EICTF no opera seleccionando un grupo de pilotajes nacionales o
regionales de antemano; mas bien, el Comité del Fondo Fiduciario CTF
revisa los planes de inversidn propuestos, caso por caso, en la medida
gue sean presentados. Este enfoque facilitd el arranque rapido de la
programacién del CTF, pero mirando hacia el futuro muchos actores
expresaron su preocupacion de que haya demasiadas solicitudes para los
recursos disponibles, y resulte dificil entonces establecer las prioridades.
¢Como sera la manera transparente de decir “No” en semejante
contexto, con posibilidades apropiadas de remediacién? ¢ Deberian
establecerse criterios cuantificables, o razonablemente predecibles, para
abordar estos desafios?

= Unainterrogante relacionada que plantean los actores es si existen
suficientes oportunidades para que los paises de ingresos medio-bajos
puedan participar de las actividades de los FIC. Aunque las personas
entrevistadas para este estudio incluyeron representantes de paises de
ingresos medios, entre otros, no estan disponibles datos para poder
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ofrecer conclusiones generales sobre este tema. Quiza sélo sea oportuno
mencionar, en base a la retroalimentacidn existente, que la atencién a las
oportunidades para la cooperacidn Sur-Sur puede ser especialmente
pertinente para este tema.

= La cuestion de por qué algunos paises reciben financiamiento FIC y otros
no surgiod repetidas veces como preocupacion de los actores. Los paises
suelen ver el FIC como una ventanilla de financiamiento de los MDB, y
cuando los paises que tienen programas activos con los MDB encuentran
gue no fueron seleccionados para el financiamiento FIC, surgen estas
preguntas e inquietudes. Los FIC también son diferentes a vehiculos
financieros, como el Fondo Mundial del Ambiente (GEF), que es mandato
de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC y debe, segun ese
mandato, servir a todos los paises elegibles. Puede ser conveniente
reforzar la comunicacién sobre esta dimensién, aunque algunas de las
preocupaciones pueden ser inherentes a la estructura de los pilotajes del
FIC y su rol especifico en el financiamiento climatico: Ya que los FIC son
vehiculos de transicién, disefiados para generar el “aprender haciendo”
sobre como los paises pueden lograr el cambio transformador, los FIC
deben enfocarse, experimentalmente, en una seleccién estrecha de
paises piloto.

o Criterios para la Asignacion de Recursos: Surgen las interrogantes sobre los
criterios de asignacion en dos contextos: Primero, antes de la seleccion de los
paises, en el caso del CTF, como ya se anotd; y segundo, en los programas CTF o
SCF después de la seleccién de los paises, para determinar los niveles de
financiamiento para los varios pilotajes. Los programas SCF no estan utilizando
grupos expertos actualmente con relacidn a la asignacion de recursos, a
diferencia de la seleccidn de paises. Para los programas CTF y SCF, los actores
expresaron el deseo, a medida que la programacion FIC vaya en aumento
después de la fase del arranque, de enfoques sistematicos y transparentes, pero
no esta claro cémo desarrollarlos. Los actores no consideran los FIC como el
lugar para desarrollar los criterios de asignacion para el financiamiento climatico
internacional en general. Pero quiza puedan derivarse aprendizajes de las
experiencias especificas de la programacion FIC, y también de la experiencia de
otros mecanismos, como el Marco de Asignacién de Recursos del GEF. Esta es un
area potencialmente fructifera para mas analisis. ¢El proceso del Grupo Experto,
o algun variante, seria Util para desarrollar o aplicar criterios de asignacion de
recursos, o se requiere alguna otra estrategia?

= La capacidad nacional de absorber el financiamiento y programacién de
los FIC, particularmente en el contexto del SCF, se citd como pertinente
para la asignacion de recursos y como un drea importante para un
analisis detenido. Este tema se conecta con varios temas amplios
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tratados en este documento, incluyendo las necesidades en
fortalecimiento de capacidades, las perspectivas para el cambio
transformador, y el manejo del desafio de velocidad vs. profundidad.

= También hay riesgos de que la aplicacién de criterios de asignacion
podrian llevar a etiquetar a los paises seleccionados de una manera
inconveniente. Ademas, hay el riesgo de los incentivos perversos: gran
financiamiento para los grandes contaminadores. En todo caso, los
actores sefialaron en general que los criterios de asignacion a largo plazo
en el financiamiento climatico caen dentro de la responsabilidad de la
CMNUCC.

= Laasignacion de recursos en el contexto de los pilotajes regionales con
multiples paises representa un desafio especial. Hay el riesgo subyacente
de que, hasta que se especifique plenamente el “espacio financiero”, las
interrogantes sobre este tema dificultaran la planificacién y el didlogo. Se
expresaron preocupaciones de que, como el financiamiento en los
pilotajes regionales fluirdn a paises individuales, pueden percibirse los
montos como demasiado pequefios desde una perspectiva nacional; el
objetivo es que los programas regionales sean mas que la suma de sus
paises partes, pero la retroalimentacidn inicial sugiere que esto puede
resultar dificil en la practica. El pilotaje regional del PPCR en el Caribe
estd colaborando con la Secretaria de la Comunidad Caribefia y otras
instituciones regionales para desarrollar enfoques coordinados que
pueden ayudar a satisfacer esta preocupacion.

= Una cuestidn relacionada concierne los rangos de gasto para los varios
programas. Puede ser que ya haya suficiente experiencia para poder
evaluar si éstos han resultado utiles y por qué, conjuntamente con otros
aprendizajes mas amplios sobre cdmo manejar esta area de la mejor
manera. El CTF no ha especificado el tamano de los planes de inversion
gue espera de los paises, y ha variado significativamente este volumen de
los planes de inversién del CTF, hasta los $750m para el programa del
Medio Oriente y Norte del Africa. EI PPCR, por otro lado, tiene un rango
de gasto mas estrechamente determinado por pilotaje. ¢Cdmo han
funcionado estos enfoques alternativos en la practica?

= Muchos actores estan clamando por criterios de asignacion, incluso en
los paises en vias de desarrollo. El PPCR esta desarrollando nuevo trabajo
en esta area, para tratarlo en junio 2010.>” Un comentario expreso el

%7 \véase Document PPCR/SC.6/9, Proposal for the Allocation of Resources to PPCR Pilots:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/PPCR%209%20Proposal
%20for%20Allocation%200f%20Resources%20jdk%200609 0.pdf.
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dilema asi: A medida que el financiamiento climatico aumente de escala,
serdn cada vez mas necesarios los criterios, pero puede ser que esto dé
como resultado un creciente riesgo de caer en los sufrimientos de la
planificacién central.
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o Adicionalidad: Los actores comprenden que el financiamiento para los FIC serdn

recursos nuevos y adicionales para complementar los flujos existentes de
Asistencia Oficial al Desarrollo. Los FIC estan colaborando con la CMNUCCy
OCDE/DAC?® sobre cémo darle seguimiento a este concepto en la practica. La
CMNUCC y OCDE/DAC lideraran la definicidon de enfoques hacia esta cuestion, y
los FIC podran aportar con la experiencia concreta.®® A mas de la cuestion de la
adicionalidad en el financiamiento por los paises donantes, los actores también
vieron la importancia de la adicionalidad en la programacion por los paises
receptores — es decir que la programacion de los FIC sea adicional a “lo de
siempre” antes que simplemente desplazar otros vehiculos financieros. Esta
dimension programatica de la “adicionalidad” se trata mas detenidamente en la
Seccion 2 sobre el cambio transformador.

Subsidios y Créditos Concesionales: Los FIC nuevamente han abiertos caminos
nuevos al incluir créditos concesionales con subsidios no reembolsables en un
contexto de Fondo Fiduciario, y esto podra presentar oportunidades tanto para
las fuentes financieras como para las partes receptoras. Sin embargo, muchas
personas expresaron fuertes preocupaciones sobre el financiamiento mediante
créditos, especialmente en el contexto de la adaptacidn y reforma politica, y
también hay preocupacion sobre la complejidad técnica (incluyendo, por
ejemplo, el riesgo cambiario, o el tiempo requerido para organizar los elementos
juridicos). Otros factores pertinentes incluyen la capacidad financiera e
institucional del pais, los ingresos directos asociados con el proyecto que se
financia, y los riesgos técnicos y financieros. Por otro lado, la retroalimentacién
inicial también sugiere que los términos de préstamos concesionales pueden
abrir oportunidades utiles y flexibles para atraer y apalancar las finanzas del

% Respectivamente, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)
y el Comité de Asistencia al Desarrollo (DAC) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econ6micos (OCDE).

% Véase también los siguientes:

Document CTF-SCF/TFC.4/6, Update on Distinguishing and Tracking CIF Contributions as New
and Additional ODA Resources:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/Joint%206%20
Distinguishing%20and%20Tracking%20Contributions%20t0%20the%20CI1F%20as%20new%20a
nd%?20additional%200DA%20Resources%20FINAL.pdf

Parrafos 9-10 del Summary of the Co-Chairs, Joint Meeting of the CTF and SCF Trust Fund
Committee, 16 marzo 2010:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/Joint_ctf scf ¢
0_chairs_summary March 2010.pdf

Parrafo 16 del Summary of the Co-Chairs, Clean Technology Fund Trust Fund Committee
Meeting, 15-16 marzo 2010:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/fCTF_Summary
%200f%20the%20C0-Chairs%20-%20CTF%20Meeting%20 March%2015-

16%2C%202010 .pdf.
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sector privado — se vieron como utilmente flexibles los términos financieros de
los FIC para los créditos del sector privado. Mas alla del sector privado, medir el
componente concesional de los préstamos y vincularlo con los costos de la
mitigacidn se identificé como un drea para desarrollo técnico. La experiencia con
los FIC dentro de los paises podrian arrojar la luz de nuevas ideas sobre los varios
temas identificados aqui.

= Hubo una fuerte divergencia de criterios sobre los préstamos
concesionales en el contexto de la adaptacion. Para algunos
actores, el hecho fundamental de que el cambio climatico ha sido
causado en gran medida por las emisiones de los paises
industrializados implica claramente que los préstamos no serian
apropiados para los programas de adaptacién en los paises en vias
de desarrollo. Para otros actores, el uso de préstamos dentro del
PPCR dara una oportunidad util como "prueba" para explorar
cudles programas y actividades de adaptacion serdan mas idoneos
para el financiamiento mediante el crédito, por ejemplo con
relacion a la infraestructura para la adaptacién y los créditos para
el sector privado. Estos actores también mencionaron posibles
oportunidades, en el PPCR y otros programas de los FIC, para
explorar mas detenidamente el apalancamiento de flujos
financieros mediante diferentes clases de productos y enfoques
crediticios.

o Compromisos de aportes: Varios actores subrayaron la importancia de cumplir
con los aportes comprometidos, en los FIC y en general. Esto también se
relaciona con el tema de los recursos “nuevos y adicionales” que se resume
supra.

o Incentivos: El CTF esta generando los primeros aprendizajes sobre como utilizar
el financiamiento concesional para dar incentivos al desarrollo bajo en emisiones
de carbono. Al financiar los costos adicionales y los sobreprecios por riesgos que
afectan la viabilidad de la inversién baja en emisiones de carbono, el CTF evita
caer en argumentos sobre los escenarios con linea de base y costos
incrementales contrafactuales y mas bien entra en el financiamiento “de retro”.
“De retro” significa que se estructura el componente concesional del CTF para
qgue cubra con las justas la brecha de viabilidad después de que se calculan las
otras fuentes financieras (incluyendo el GEF y el financiamiento por el carbono)
en el analisis econdmico y financiero. El objetivo es apoyar a los inversionistas
iniciales con la cantidad precisa de incentivos del financiamiento del CTF. Por
ejemplo, en Turquia el financiamiento concesional del CTF estd utilizdndose para
superar las barreras para ingreso al mercado, para los bancos y empresas
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industriales, en las inversiones en eficiencia energética, y lograr tasas de retorno
“de umbral” para los primeros inversionistas en la energia renovable. La mision
de desarrollo de los bancos intermediarios, y las condiciones de los acuerdos de
préstamo, se mencionaron como incentivos para que los intermediarios
pudieran evitar costos superiores al umbral.

= Como se demuestra con el caso de Turquia, se requiere talento
artistico para disefiar los incentivos para que el resultado
realmente sea algo diferente a lo mismo de siempre, en lugar de
simplemente endulzar los proyectos que igualmente se habrian
financiado. Cosechar aprendizajes detallados sobre cémo lograr
esto, de éste y otros ejemplos FIC tan pronto como la evolucién
en la practica permita evaluar los resultados, podria arrojar una
valiosa y nueva base de conocimientos.

= Lafinalidad del enfoque “de retro” hacia el financiamiento es
proporcionar “suficiente, con las justas” en términos
concesionales — pero ¢cdmo estar seguro de que no sea
“demasiado?” Los Bancos Multilaterales de Desarrollo
entrevistados para este estudio comentaron que estan
actualmente evolucionando sus politicas y estrategias para
abordar esta cuestion. El Banco Europeo para la Reconstruccién y
el Desarrollo usa el andlisis econdmico para abordar este tema
(aunque su experiencia anterior ha sido en otros sectores), pero
todas las personas entrevistadas de los MDB vieron esta area
como fructifera para la innovacién de los FIC y la colaboracién de
los MDB.

o Apalancamiento financiero: Apalancar otro financiamiento oficial y
especialmente el financiamiento del sector privado son objetivos claros de los
FIC. Lo que esta menos claro es como definir y controlar este apalancamiento —
otra area donde los FIC estaran abriendo nuevos caminos, quiza aprovechando
las metodologias existentes de los MDB en esta area. Por ejemplo, los MDB
preguntaron cémo definir el apalancamiento en los contextos en que los FIC
contribuyen a las lineas de crédito por intermediarios financieros o, en casos de
sindicacion de créditos con bancos privados o para préstamos revolventes
(cuando el financiamiento se utilice mas de una vez). La definicion del
apalancamiento podria extenderse también para incluir los co-beneficios, como
la creacion de empleos y el acceso a la energia. Con una definicion comun en las
manos, los FIC podrian evaluar mas plenamente los indices de apalancamiento
gue estén lograndose en la actualidad (en los programas FIC y mediante otros
mecanismos) y derivar aprendizajes sobre cdbmo maximizar el apalancamiento.
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= En Turquia, los acuerdos crediticios con los intermediarios
financieros colocaron un techo sobre el porcentaje total de costos
del proyecto que podrian cubrirse con el financiamiento FIC (un
15% a 20% dependiendo del sector). Esto asegurd un piso por
debajo de la relacién de apalancamiento. En la practica los
intermediarios han reportado que, hasta aqui, su apalancamiento
ha sido generalmente muy por encima del piso.

o Salvaguardas: Los FIC se comprometen, mediante sus documentos basicos y las
politicas de ejecutar mediante los Bancos Multilaterales de Desarrollo, con las
salvaguardas sociales y ambientales. Se menciondé cdmo se aplicaran las
salvaguardas en la practica entre varias actividades financieras de los FIC (sector
publico y privado, e incluyendo tanto la ejecucién como el monitoreo) lo que
hace que falte claridad para muchos actores, y que puede ser conveniente un
didlogo adicional sobre este tema. Los actores pusieron énfasis en este punto en
numerosas ocasiones durante el estudio.

o Como se combina el financiamiento: Los FIC combinan su financiamiento
intencionalmente con el financiamiento de los MDB (y otras fuentes también).
En la practica, é¢esto produce enfoques agilizados, o sera que la complejidad es
una barrera? ¢Como se alinea el financiamiento combinado de la mejor manera
con los objetivos del gobierno nacional y el programa respectivo de los FIC? Los
actores sugirieron que seria valioso seguir conversando sobre estos temas y
buscando nuevas guias. Este tema también se vincula con la cuestién de la
“adicionalidad” dentro del pais que ya se menciond.

o Como se recibe el financiamiento: EI CTF en Marruecos ha desarrollado un
enfoque innovador mediante el cual los flujos financieros del CTF se planificarian
y se ejecutarian en colaboracidn con una nueva estructura especialmente
disefiada de “comité” que, en algunos sentidos, funcionara como una nueva
institucion financiera nacional. éEste es un camino financiero util y facil para el
usuario? Este enfoque cumple una funcién para el fortalecimiento de
capacidades, y el fortalecimiento institucional también - llevando posiblemente
al desarrollo de fondos fiduciarios a nivel del campo. éTales fondos fiduciarios, y
sus instituciones relacionadas, son vehiculos apropiados para el financiamiento
climatico? Mas generalmente, los paises receptores indicaron su fuerte
preferencia para el financiamiento administrativamente sencillo y el acceso
rapido, pero los actores también sugirieron explorar en mayor profundidad con
los paises receptores cdmo reciben el financiamiento, incluyendo las
posibilidades del acceso directo. Mientras tanto, el sector privado ha expresado
interés en el acceso directo al financiamiento climatico.

o Fortalecimiento de capacidades y Acceso Local: La importancia del
fortalecimiento de capacidades pasa como un hilo de oro a través de toda la
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retroalimentacion recibida en este estudio. Se aplica a las instituciones publicas y
privadas, como ya se tratd, pero los actores también pusieron énfasis en el
fortalecimiento de capacidades a nivel de la sociedad civil y las comunidades
locales. Como ya se anotd, puede haber la oportunidad de desarrollar una base
de conocimientos practicos sobre el fortalecimiento de capacidades en el
contexto de los FIC, tomando en cuenta el propdsito especifico y alcance del
fortalecimiento de capacidades en los FIC — tema para definirse mas
detalladamente. ¢ Cémo podra el financiamiento FIC asegurar beneficios a este
nivel, incluyendo la capacidad de interaccidn politica y programatica, del
aprendizaje mediante el didlogo abierto, y de accién directa por el clima y el
desarrollo? ¢Cémo podrdn las comunidades locales lograr acceso al
financiamiento de los FIC? Una iniciativa promisoria en esta area es el
Mecanismo de Subsidio Dedicado para los Pueblos Indigenas y Comunidades
Locales, ventanilla especial de financiamiento bajo el Programa de Inversiéon
Forestal. Este mecanismo no reembolsable esta desarrollandose actualmente de
conformidad con los Términos de Referencia adoptados por el Sub-comité de los
FIP en marzo del 2010, de modo que es prematuro identificar aprendizajes de
esta experiencia. Pero examinar esta iniciativa para extraer sus aprendizajes, asi
como con el trabajo de los FIC paralelamente en otros mecanismos financieros,
seguramente serd valioso.

o Complejidad: Esta situacion sigue preocupando a las estructuras financieras del
FIC, lo que no es de admirarse, a la luz de las aspiraciones de los FIC. Mantener la
flexibilidad en las opciones del financiamiento se planteé como un antidoto util.

* k% x k%

Observaciones Finales e Invitacion de Comentarios

Los desafios explorados en este estudio no surgieron por accidente: son fundamentales
para el financiamiento climatico en los paises en vias de desarrollo durante la fase actual
de actividad, todavia en sus inicios. El énfasis pragmatico de aprender haciendo de los
FIC significa que las/los actores estan trabajando y dominando estos desafios dia a dia;
los FIC se han embarcado en un impresionante viaje de aprendizaje, que tendra
implicaciones para toda la humanidad. El investigador desea agradecer a todos quienes
aportaron su tiempo y sus pensamientos tan generosamente a este estudio,
personalmente, por teléfono y por escrito; También deseo extender mi agradecimiento
a todos las/los actores en los Fondos de Inversion en el Clima por su manera de ser,
pese a los multiples desafios, colaborando conjuntamente para alcanzar los resultados.
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Estardn bienvenidos los comentarios, por correo electronico a:
CifAdminUnit@worldbank.org. Para revisar los comentarios a la fecha, véase:
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/knowledge _emerging.

Gracias nuevamente por vuestras contribuciones.
James Radner

Facultad de Politicas Publicas y Gobernanza
Universidad de Toronto
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ANEXO

El material en este documento se ha reunido de entrevistas, tanto individuales como en
grupos pequefios, con las/los funcionarios de los gobiernos y organizaciones
enumerados a continuacién. Las perspectivas fueron diversas; agradecemos a todas las
personas que participaron por su franqueza, perspicacia y espiritu constructivo.

Sociedad Civil

ActionAid (EEUU)

Asociacién para la Defensa de la Naturaleza — PRODENA (Bolivia)

Proyecto Bretton Woods (UK)

CAFOD (Reino Unido)

Gram Bharati Samiti (India)

Participantes de la sociedad civil local en el taller de la misidn conjunta de PPCR en
Bangladesh

CARE Nepal (Nepal)

Federacion de Usuarios de Bosques Comunitarios, Nepal (FECOFUN) (Nepal)
Greenpeace International (USA)

Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN)

Jévenes Voluntarios para el Ambiente (Togo)

RESOLVE (EEUU)

Transparencia e Iniciativas de Desarrollo Econdmico (Nigeria)

World Resources Institute (EEUU)

Gobiernos
Bangladesh
Brasil
Camboya
Canada

China

Costa Rica
Dominica

Haiti

India

Jamaica
México
Mozambique
Nepal

San Vicente y las Granadinas
Sudafrica
Tayikistan
Turquia

Reino Unido
Estados Unidos
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Yemen
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Pueblos indigenas

Representantes de los pueblos indigenas en el disefio del Programa de Inversién
Forestal y el Mecanismo de Financiamiento No Reembolsable Dedicado asociado con
ese Programa.

Instituciones Multilaterales

Banco Africano de Desarrollo

Banco Asiatico de Desarrollo

Secretaria de la Comunidad Caribefia

Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Corporacion Financiera Internacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Banco Mundial

Bancos Nacionales de Desarrollo
TKB — Banco de Desarrollo de Turquia
(Véase también el Banco TSKB, enumerado bajo la categoria del sector privado)

Sector Privado

EcoSecurities

Frontier Finance International

Participantes del sector privado en el taller de la misién conjunta de PPCR en
Bangladesh

Banco TSKB (Turquia)

Consejo Mundial de Negocios para el Desarrollo Sostenible (WBCSD)

Muchos contribuyentes adicionales, demasiado numerosos para enumerarlos, ayudaron

a comprender las reuniones mas grandes observadas por el investigador como parte del
estudio.
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Glosario de Abreviaturas y Términos Seleccionados

Abreviaturas Utilizadas en este Informe

FIC Fondos de Inversion en el Clima, incluyendo el Fondo de Tecnologia Limpia (CTF)
y el Fondo Estratégico Climatico (SCF); son los temas generales de este estudio; para los
antecedentes sobre los Fondos y sus varios programas, incluyendo los enumerados aqui,
véase el sitio Web de los FIC:

http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/

CTF Fondo de Tecnologia Limpia, uno de dos fondos generales bajo los
FIC

FIP Programa de Inversién Forestal, programa focalizado bajo el
Fondo Estratégico Climatico (SCF)

GEF Fondo Mundial para el Ambiente

MDB Banco Multilateral de Desarrollo

NAPA Programa de Accién Nacional para Adaptacion

PPCR Programa Piloto para la Resiliencia Climatica, programa focalizado
bajo el Fondo Estratégico Climatico (SCF)

SCF Fondo Estratégico Climatico, el segundo de dos fondos generales

bajo los FIC; el SCF actualmente incluye tres programas
focalizados: el Programa de Inversion Forestal (FIP), el Programa
Piloto para la Resiliencia Climatica (PPCR) y el Programa para
Mavyor Escala en la Energia Renovable (SRFP)

SREP Programa para Aumento de Escala de Energia Renovable,
programa focalizado bajo el Fondo Climatico Estratégico (SCF)

UN/ONU Naciones Unidas

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNEP/PNUMAPrograma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
UNFCCC/CMNUCC  Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Términos y Frases Selectos

Las “definiciones” dadas a continuacidn son descripciones informales ofrecidas por el
autor, con la esperanza de que sean utiles, especialmente para los lectores/as cuyo
primer idioma no sea el inglés. Para mas informacion técnica en términos generales
relacionados con el cambio climatico planetario, véase el sitio Web de la CMNUCC:
http://unfccc.int/2860.php, y para mas sobre los términos relacionados con los Fondos
de Inversidn en el Clima, véase: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/.

Observador activo: Una posicion especial sobre los Comités y Sub-Comités del Fondo
Fiduciario de los FIC. Los observadores activos contribuyen a las deliberaciones de
comités de varias maneras, pero no cumplen el papel de tomar decisiones. Para una
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definicion mas extensa, véase en el sitio Web sobre los FIC, “Guidelines for Inviting
Representatives of Civil Society to Observe Meetings of the CIF Trust Fund
Committees.”
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Fondo de Tecnologia Limpia (CTF): Véase: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/.
Disefio / Adaptacion a la Medida: Adaptar un programa o actividad para un contexto o
cliente especifico — a la medida, como un sastre.

Dilema: Un problema que se presenta como dos opciones, sélo una de las cuales se
podra elegir. En este documento, se sugiere que los aparentes dilemas en el
financiamiento climatico, tales como la “velocidad” o “profundidad” tienen, a veces,
soluciones que abarcan a ambos objetivos.

Evolucion: Para los fines de este informe, el cambio a través del tiempo de una manera
gue permite adaptarse a las necesidades o circunstancias subyacentes.

Paradigma impulsado por donantes: Un modelo (que no es la opcidon de los FIC), bajo el
cual los donantes establecen la agenda, tanto en general como en los detalles, para la
utilizacion de los recursos. Se contrasta con los enfoques “impulsado por la demanda”,
“impulsado por el pais”, o “dirigido / liderado por el pais”, que representan la opcion de
los FIC, cuyas prioridades y liderazgo, dentro de los objetivos generales de un Fondo o
programa, se originan con el Gobierno del pais receptor.

Emisiones de gases con efecto invernadero: La liberacidn a la atmdsfera, de fuentes
humanas o naturales, de gases como el anhidrido carbdnico y el metano, que
contribuyen a la retencién del calor y por lo tanto al cambio climatico planetario. Véase
http://unfccc.int/2860.php para informacién mas formal.

Sur Mundial: Colectivamente, los paises en vias de desarrollo del mundo.

Reglas Generales / Reglas de Juego: Para nuestros fines, las reglas basicas de
procedimiento o lineamientos que definen cémo actuar u operar.

Apalancamiento: Realizar una actividad de una manera que multiplica su impacto. En
las finanzas, apalancar una inversidn significa estructurarla para que la inversion atraiga
fondos adicionales de otras fuentes, de modo que el monto total financiado sea un
multiplo de la inversidn. Las actividades también pueden “apalancarse” de maneras no
financieras, por ejemplo, demostrando el valor de una estrategia que puede entonces
aplicarse en otro lugar, o multiples veces, de modo que se multiplica su efecto. Otros
recursos, como los conocimientos y las relaciones, pueden “apalancarse” encontrando
maneras de multiplicar su impacto.

Polaridad: Los dos extremos de un espectro. El blanco y negro representan una
“polaridad,” con multiples matices de gris entre los extremos.

Conjunto ramificado: Para nuestros fines, un concepto o grupo de conceptos que
adquiere significados mas especializados en contextos especificos — por ejemplo, en el
contexto de programas especificos, o paises especificos.

Escala: Para los fines de este estudio, el tamafio o alcance de un programa, actividad o
problema. Un programa que esta “a escala” o “a mayor escala” significa que es grande,
lo suficientemente grande para lograr un impacto importante.

Financiamiento semilla: Facilitar dinero al inicio para ayudar a una actividad a
comenzar, con la idea de que después podra crecer sin ayuda, aprovechando otros
recursos.

Clausula “crepusculo”: Una disposicion sobre la terminacion puntual o gradual de un
programa o actividad. El disefio general de los FIC incluye una cldusula crepusculo.
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Cambio Transformador: Un término central para los FIC, que se refiere al cambio
significativo que se busca lograr por medio de las actividades apoyadas por los FIC. El
tema se aborda en varios documentos FIC (Véase el sitio Web FIC arriba referido), y se
analiza detenidamente en la Secciéon 2 de este informe.

Comités y Sub-Comités del Fondo Fiduciario: Las entidades que rigen sobre los fondos y
programas focalizados de los FIC. Cada uno — CTF, SCF, FIP, PPCR, y SREP —tiene su
propio Comité o Sub-comité.

Tsunami: Una serie de olas extraordinariamente grandes, en el océano u otra extension
grande de agua, generalmente causada por un terremoto submarino, volcédn u otra
explosién grande bajo el agua. El tsunami del afio 2004 en el Océano Indico fue uno de
los desastres naturales mas devastadores de los ultimos afos.

Vulnerabilidad: Término que se utiliza en este informe para describir a personas, grupos
de personas, comunidades, paises o regiones a riesgo especialmente alto por el cambio
climatico o por otros peligros, por ejemplo por los impactos de las actividades humanas
relacionadas con el clima. Las personas que viven en las deltas fluviales y se ganan el
sustento alli, por ejemplo, estan vulnerables al alza del nivel del mar. La pobreza puede
ser una causa importante o un factor que contribuye a la vulnerabilidad, y vice versa,
pero la pobreza y la vulnerabilidad no son lo mismo.
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