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AYUDA MEMORIA

Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacion al Cambio Climatico (PPCR)
Primera Mision Conjunta
La Paz Bolivia, Febrero 22 al 26 de 2010

INTRODUCCION

Una misién conjunta del Banco Mundial (BM) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se llevo a
cabo entre el 22 y el 26 de Febrero en la Ciudad de La Paz, Bolivia para apoyar la preparacion del
Programa Piloto de Capacidad de Adaptacién al Cambio Climatico (PPCR por sus siglas en ingles).

La misidn estuvo integrada por Willem Janssen (Especialista en Agricultura, Lider de la mision, BM),
Erwin De Nys (Especialista en Recursos Hidricos, BM), Alejandro Deeb (Especialista Ambiental, BM),
Alfred Griinwald (Especialista en Cambio Climatico, Co-lider de la misién, BID), Sandra Valencia
(Consultora Experta en Cambio Climatico, BID), Maria Elena Soria (Especialista en Gestion del Riesgo,
Punto focal PPCR BM - La Paz), Trond Norheim (Especialista en Recursos Naturales y Medio Ambiente,
Punto focal PPCR BID - La Paz), Morten Blomqvist (Oficial de Operaciones, BM) y Jairo Escobar (Experto
en Cambio Climatico,, BID).

Segln los Términos de Referencia los objetivos de la misidn fueron:1) apoyar en el avance de las
actividades relacionadas al Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacién al Cambio Climatico
(PPCR) en Bolivia y (2) colaborar al equipo técnico del Programa Nacional de Cambio Climatico y del
Vice-ministerio de Planificacion y Coordinacion en la revisidn de la propuesta final para la primera fase
del PPCR.

Durante la misidén se llevaron a cabo reuniones informativas y de trabajo con las autoridades del
MMAYA, del Vice-ministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos, Gestion y Desarrollo
Forestal (VMA) del MPD, y con especialistas del Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC), Vice-
ministerio de Planificacion y Coordinacién (VPC) y Vice-ministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE). El programa de la Mision se encuentra en el Anexo 1.

Los miembros de la misién agradecen la excelente colaboracidon y atencion proporcionada por las
autoridades del MPD y del MMAYA por el tiempo brindado para el trabajo técnico realizado. En especial
la misién quisiera destacar el empefio y dedicacion del equipo técnico del PNCC, conformado por la Ing.
Ivy Beltran (responsable del Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico), Maria René Pinto
(responsable de la Segunda Comunicacion Nacional) y José Luis Gutiérrez (responsable del Proyecto
Regional Andino de Adaptacion al Retroceso de Glaciares), y del equipo del Vice-ministerio de
Planificacidn y Coordinacién (VPC), liderado por el Lic. Daniel Vargas.

La presente Ayuda Memoria resume los principales resultados de la misién y los principales acuerdos
logrados durante la misma.

RESULTADOS DE LA MISION
Las autoridades manifestaron su compromiso con el PPCR, y su apoyo para continuar la estrecha
colaboracion entre los dos Ministerios (MPD y MMAyA) con el propdsito de liderar un proceso
multisectorial el cual refuerce la respuesta del pais frente al cambio climatico.

Es importante recalcar el interés mostrado por representantes de los sectores priorizados para formar
parte del PPCR.



Una vez presentada la propuesta al Subcomité del PPCR y mientras se procesan los fondos de esta fase,
la Misidn enfatiza la importancia de adelantar el proceso de preparacion para la implementacién de la
fase 1.

Progreso realizado desde la Gltima mision

Siguiendo los acuerdos de la Ultima misidn realizada del 3 al 5 de febrero, el PNCCy el VPC-MPD

prepararon un borrador de propuesta para la primera fase. Por lo tanto, la misién se concentro en dos

tareas principales:

1. La finalizacidn del borrador de propuesta, cuyo resultado final se presenta en el Anexo 2 y estara
listo para circulacion entre interesados del Gobierno y el Secretariado del PPCR.

2. La interaccidn con los sectores seleccionados por el Gobierno para su participacién en el PPCR
(Recursos Hidricos y Edafoldgicos; Seguridad Alimentaria; Infraestructura, Asentamientos Humanos
y Gestion de Riesgo; Salud; Educacion; Ecosistemas y Biodiversidad) y con las instituciones a cargo
de los redes de informacion.

Durante la misién participaron los tres especialistas, financiados con fondos de Asistencia Técnica del
BID, que daran apoyo técnico al equipo de trabajo del PPCR del Gobierno de Bolivia (Gerard Raessens;
Javier Flores, Ramiro Foronda). Se espera que puedan iniciar sus funciones en la primera semana de
Marzo. El consultor a ser contratado para apoyo en el tema de planificacion iniciard funciones
posteriormente, ya que todavia se encuentra con otras responsabilidades de trabajo que le impiden
vincularse antes. La Misidn agradece el apoyo de la Embajada de Dinamarca para el financiamiento de
los sectorialistas que ayudaran a adelantar la fase 1.

III. REUNIONES DE LA MISION

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

La misidn se reunid con la Ministra de Medio Ambiente y Agua, Sra. Maria Esther Udaeta, el Vice-
Ministro de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Gestion Forestal, Sr. Juan Pablo Ramos,
quienes resaltaron la necesidad de tener un progreso rapido en la preparacion tanto de la primera como
la segunda fase del PPCR.

A su vez, los miembros de la misién apoyaron esa solicitud y expresaron su satisfaccién por el progreso
alcanzado durante las Gltimas semanas por los equipos técnicos del PNCC y VPC a cargo de la
elaboracion de la propuesta para la primera fase. Se aclard también que la versién final de la propuesta
resultado de la misidn podra ser enviada a entidades gubernamentales (Ministerio de Medio Ambiente y
Agua y Ministerio de Planificacidn del Desarrollo principalmente) para su revisién y complementacion y a
su vez serd circulada para comentarios informales al Secretariado del PPCR. Se estima poder someter
una version formal al Sub Comité a fines de marzo.

La Ministra enfatizd la necesidad de tener una primera fase corta (maximo 6 meses) ya que en ciertas
propuestas existentes de inversion se puede profundizar la dimension del cambio climatico. Los
miembros de la misién resaltaron la importancia del Componente de Gestion descrito en la propuesta y
se acordd que se pondra a funcionar a la brevedad posible una Unidad de Ejecucién que cuente con el
apoyo de personal administrativo y financiero de primer nivel, para evitar demoras en la ejecucion del
Programa.

Dado que el PPCR es un programa multisectorial, cuya ejecucién depende de un alto nivel de
coordinacion entre el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y el Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
se espera como resultado el desarrollo de un programa de oportunidades de inversion que vaya mas



alld de los recursos a los que accederd el pais con el PPCR. Tomando en cuenta que Bolivia es un pais
piloto, se debe poner mucha atencidn al PPCR Bolivia, ya que ésta definira en parte la posibilidad que
otros paises puedan acceder al programa una vez consolidado el modelo.

Se enfatizé también la necesidad de contar con la presencia de altas autoridades en el CIF (en Ingles:
Fondo de Inversién para el Clima) Partnership Forum de Manilla, Filipinas la semana del 15 al 19 de
marzo proximo para presentar los avances de Bolivia en la preparacion del PPCR y a su vez podran
establecer contactos para el acceso a fondos relacionados con diferentes aspectos del Cambio Climatico.

Seguridad Alimentaria

La Misidn se reunié en el Ministerio de Tierras y Desarrollo Rural con el Vice-Ministro de Desarrollo
Rural, Victor Vasquez, y su equipo. El Vice-ministro manifestd la alta vulnerabilidad del sector y
manifestd toda la predisposicidn para la formulacion del programa sectorial frente al cambio climatico.
Se presentaron dos propuestas preliminares para mejorar la adaptacién del sector agricola al cambio
climético y se compartid un listado con posibles ideas. La Misién sugirié que en la primera fase del PPCR
el Ministerio mejore el andlisis diagnostico de las propuestas, empezando con una identificacion de las
amenazas principales del cambio climético para la seguridad alimentaria.

Redes de informacion

La misidn sostuvo una reunion con SENAMHI, AASANA, SERGEOTECMIN y Servicio Nacional de
Hidrografia Naval. Los representantes de dichas instituciones presentaron el trabajo que realizan y sus
limitaciones relacionadas a problemas de sostenibilidad en el mantenimiento de estaciones
meteoroldgicas e hidrométricas por limitaciones en los recursos financieros y recursos humanos.

Se discutié también la necesidad de plantear una vision del sector que identifique su situacion actual y
su proyeccion futura. De esta manera, se podran establecer mecanismos de fortalecimiento tanto a
través de los recursos del PPCR como de otras cooperaciones.

Biodiversidad

Los temas principales que salieron de la reunidn con los representantes del SERNAP vy la Direccién de
Biodiversidad y Areas Protegidas del VMAByCC. Hay que consolidar la tematica de cambio climatico en
las herramientas de planificacion ya existente para el sector. Se manifesté la coincidencia con la
propuesta del PPCR y se expresd que se prioritario desarrollar estudios especificos: por ejemplo a través
del desarrollo de un mapa nacional de los ecosistemas del pais y un mapa nacional de vulnerabilidad.
Ademas se recalcd la importancia de fortalecer la gestion de las areas protegidas manejadas por los
departamentos y municipios y la gestién de los ecosistemas prioritarios fuera de las areas protegidas.
Otro temas es la necesidad de fortalecer el ambito normativo relacionado a ecosistemas y biodiversidad.
Se enfatizo la importancia de una estrecha coordinacion con los otros sectores.

Recursos Hidricos

Se tuvo la reunion con el Ing. Carlos Ortufio, quien manifestd que gradualmente se viene incorporando
la temética en los planes del sector. Presentd el plan nacional de cuencas y de riego y el Vice-ministro
explicé que dentro de estos programas el tema de cambio climatico aun no habia sido integrado, lo que
puede ser una linea de accién importante para el PPCR. Se mencioné la importancia de incluir cambio
climético en la gestion de los recursos hidricos. La misidn sugirié que se empiece a definir indicadores
que pueden medir hasta qué grado el cambio climatico ha sido integrado en los planes. El Vice-ministro
indic6 que iba a analizar la posibilidad de utilizar recursos propios del Vice-Ministerio para la
conformacion de un equipo que tratara la integracion del cambio climético en el sector de recursos
hidricos. El Vice-ministerio quiere utilizar los préximos meses y la fase 1 del PPCR para definir lineas
maestras y prioridades y estudios y disefios de inversion.



Salud

La misidn se reunid con representantes del Ministerio de Salud y Deportes y se constato una alta
disposicién del sector salud para integrarse en el PPCR. Se hizo una presentacion que esbozo las lineas
estratégicas en el sector de salud. Las estrategias principales previstas se centran alrededor de los
cambios en la epidemiologia de enfermedades en funcién de cambio de temperatura (por ejemplo el
dengue); las necesidades de respuesta del sistema de salud a emergencias causado por inundaciones;
y los problemas de salud causados por la calidad més variable de aguas potables. Varios de los
problemas previstos se deben tratar en coordinacidn con otros sectores (recursos hidricos, seguridad
alimentaria). La misién sugirid que durante la primera fase se mejore el analisis diagnostico sobre como
el cambio climéatico influye en la salud de la poblacion y que se defina cuales seran los problemas que
deben ser tratados a través de otros sectores; en coordinacion con otros sectores; y dentro del propio
sector salud.

Educacién y Ciencia y Tecnologia

En la reunidn con los representantes del sector de la Educacion y de Ciencia y Tecnologia, la mision fue
informada que ya se habia preparado y publicado en el afio 2009 “La Estrategia Nacional de Educacion
y Comunicacidn frente al Cambio Climatico”. Ademas se compartié un manual educativo sobre cambio
climatico para el uso en el curricular del nivel secundario. La estrategia publicada sera la base para la
identificacién de acciones concretas a tomar. La mision sugirié que se considere el desarrollo de una
carrera posgrado en el tema de cambio climatico y que se considere la necesidad de modificar los
cédigos de construccion en funcion del cambio climatico (que corresponderan al programa sectorial de
infraestructura, asentamientos humanos y gestion de riesgo). Para el sector de ciencia y tecnologia se
resalta la importancia de colaborar con los redes de informacion, definiendo los retos principales a
resolver a través de la aplicacién de nuevos conocimientos.

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

La misidn se reunié en varias ocasiones con funcionarios del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
Se agradece su presencia en las reuniones en el Ministerio de Ambiente, ya que muestran el grado de
integracién de los Ministerios responsables para el PPCR. Se enfatizo sobre la necesidad de una gestién
agil, lo que va requerir una unidad de implementacion fuerte a nivel del PPCR. El Vice-ministro de
Planificacion resaltd la importancia de contar con el PPCR.

Reunién con la cooperacion internacional

Durante la mision se realizd una reunion con el grupo de organismos internacionales involucrados en el
tema de Cambio Climatico en Bolivia. Adicional al BID y Banco Mundial participaron la Embajada de
Gran Bretafia, la Embajada de Noruega, la Embajada de Suecia, GTZ (Alemania) y JICA (Japon). PNCC
presentd el avance en el disefio del Programa y su tuvo una breve discusion sobre complementariedad
con otras iniciativas. Se decidié aprovechar el co-liderazgo del BID de este grupo para informar sobre el
avance del PPCR en cada reunidn mensual del grupo, y realizar al menos una reunidn durante la
primera fase para discutir las oportunidades de co-financiamiento de los diferentes organismos
internacionales.



IV.

RECOMENDACIONES

El documento borrador para la primera fase plantea el desarrollo de metodologias para el analisis de
vulnerabilidad y priorizacion. La mision enfatiza que se sistematicen las propuestas sectoriales y
territoriales, basadas en un procedimiento uniforme. Es importante poder priorizar las respuestas
basadas en criterios uniformes tales como impacto social, valor econdmico y factibilidad de
implementacion. La utilizacién de procesos y/o criterios estandarizados a través de los sectores ayudara
a obtener un portafolio de actividades de adaptacion al cambio climético de alta calidad y de facil

comparacion.

El Anexo 2 presenta un cronograma para los proximos seis meses, basados en la duracién estimada de
los procesos de aprobacién y gestién. El cumplimiento del cronograma dependerd de la colaboracioén de
todos.

La Paz, Bolivia, Febrero 2010.

Maria Esther Udaeta Viviana Caro Hinojosa
Ministra Ministra
Ministerio de Medio Ambiente y Agua Ministerio de Planificacion del Desarrollo

T

Willem Janssen Alfred Grunwaldt
Co-lider de la mision Co-lider de la misidn
Banco Mundial Banco Interamericano de Desarrollo



Anexo 1:

Programa de la Misién, Febrero 22-26, 2010

FECHA

HORA

REUNION

PARTICIPANTES

LUGAR

lunes

8.30

Reunion de
trabajo

« Equipo técnico del Programa Nacional de Cambios
Climaticos (PNCC)

* Viceministerio de de Planificacion y Coordinacion (VPC)
« Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE)

PNCC

14.30

Reunion de
trabajo

» Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y
Cambios Climaticos (VBMAYCC)

» Equipo técnico del Programa Nacional de Cambios
Climaticos (PNCC)

» Viceministerio de de Planificacién y Coordinacién (VPC)
« Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE)

PNCC

martes

8.30

Reunion de
trabajo

« Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC)

« Viceministerio de de Planificacion y Coordinacién (VPC)
« Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE)

PNCC

14.30

Sector
informacion

» Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC)

« Viceministerio de de Planificacién y Coordinacién (VPC)
« Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento
Externo (VIPFE)

» Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

« Sistema nacional de Informacién para el Desarrollo
(SNID)

PNCC

16.30

ERD, con
equipo que
asistira a
Manila
(Filipinas)

Embajada Real de Dinamarca

Banco
Mundial

jueves

8.30

Ecosistemas

» Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC)

» Viceministerio de de Planificacion y Coordinacién (VPC)
« Viceministerio de Inversién Pdblica y Financiamiento
Externo (VIPFE) .

« Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)

» Direccion General de Biodiversidad y Areas Protegidas
(DGBAP — VMABCC)

PNCC

11.00

Recursos
Hidricos

» Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHyR)

Despacho
Viceministro

14.30

Salud

» Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC)

« Viceministerio de de Planificacién y Coordinacion (VPC)
« Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento
Externo (VIPFE)

» Ministerio de Salud y Deportes (MSyD)

PNCC

16.30

Educacion

« Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC)

« Viceministerio de de Planificacién y Coordinacién (VPC)
« Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE)

» Ministerio de Educacion (ME)

PNCC




FECHA | HORA REUNION PARTICIPANTES LUGAR
« Programa Nacional de Cambios Climéaticos (PNCC)
+ Viceministerio de de Planificacion y Coordinacién (VPC) PNCC
Reunion de « Viceministerio de Inversién Pdblica y Financiamiento
8.30 trabajo Externo (VIPFE)
« Viceministro de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal (VMA) Despacho
X « Viceministro de de Planificacion y Coordinacién (VPC) VMA
viernes Reunion de « Viceministro de Inversién Publica y Financiamiento Externo
10.00 trabajo (VIPFE)
« Programa Nacional de Cambios Climéaticos (PNCC) PNCC
« Viceministerio de de Planificacion y Coordinacion (VPC)
Reunion de « Viceministerio de Inversion Pdblica y Financiamiento
14.30 trabajo Externo (VIPFE)
ANEXO 2
Cronograma propuesto para los proximos seis meses
Febrero 26 Finalizacion propuesta para la fase 1,
Marzo 1 Circulacion en el Gobierno
Marzo 15 Fecha limite para comentarios
Marzo 12 Finalizacion de la propuesta definitiva para la fase 1
Marzo 29 Propuesta remitida al Secretariado del PPCR
Mayo 10 Propuesta primera fase aprobada (las seis semanas incluyen un posible proceso de
clarificacion y modificacion de la propuesta)
Junio 7 Documentos legales para la primera fase han sido enviados Bolivia
Junio 28 Documentos legales firmados
Agosto 16 Primer desembolso de fondos de la primera fase

Diciembre 6-10

Misidn conjunta para revision del progreso

Febrero 18, 2011

Propuesta para la segunda fase remitida al Secretariado




